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Sammanfattning

Denna véagledning ar avsedd att vara ett stod i det dagliga arbetet hos Forsakrings-
kassan. Den ska bidra till att socialforsékringsbalken, forordningen (1993:1091) om
assistansersattning och tillhérande forfattningar tillampas pa ett riktigt satt.

For att beviljas assistansersattning maste den sokande anses vara bosatt i Sverige och
darmed omfattas av svensk socialférsakring. Socialférsékringsbalken reglerar om en
person omfattas av den svenska socialforsakringen.

| och med att Sverige ar med i Europeiska Unionen (EU) kan den s6kande ocksa
komma att omfattas av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen (forordning 883/2004) eller Radets
férordning (EEG) nr 1408/71 om tillampning av system for social trygghet nar anstallda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

Vagledningen behandlar framfor allt fragor som ror ratten till assistansersattning.
En person har ratt att fa assistansersattning fran Forsakringskassan om hon eller han

« tillhor den personkrets som omfattas av lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS)

« har behov av personlig assistans for sina grundldggande behov under i
genomsnitt mer an 20 timmar i veckan

« inte bor i en gruppbostad eller vardas pa en institution som tillhér eller drivs med
bidrag fran staten, en kommun eller en region

« inte har fyllt 65 ar. Den forsakrade kan fa behalla ersattningen efter sin
65-arsdag. Antalet assistanstimmar far dock inte utokas efter det att hon eller
han har fyllt 65 ar.

Med personlig assistans menas ett personligt utformat stéd som ges i olika situationer
av ett begransat antal personer. Personlig assistans enligt bestammelserna i
socialférsakringsbalken har samma betydelse som i LSS.

Assistanserséttningen ger den personen mycket stort inflytande dver hur stédet ska ges.
Hon eller han kan sjélv anstélla en eller flera personliga assistenter (kostnader for
personliga assistenter) eller anlita assistenter som kommunen, kooperativ, ett foretag
eller annan organisation ar arbetsgivare for (kbp av personlig assistans).

Assistansersattningen betalas ut manadsvis. Varje beviljad assistanstimme ersatts med
ett schablonbelopp. | vissa fall kan Foérsakringskassan bevilja ett hogre timbelopp, men
det far inte 6verstiga schablonbeloppet med mer &n 12 procent.
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Lasanvisningar

Denna véagledning ska vara ett stod for Forsékringskassans medarbetare i hand-
laggningen och vid utbildning.

Vagledningen redovisar och forklarar lagar och andra bestammelser. Den redogér for de
delar av lagens forarbeten som ar sarskilt viktiga for att forsta hur lagen ska tillampas.
Den redogor ocksa for rattspraxis samt for Forsakringskassans rattsliga
stallningstaganden.

Véagledningen innehaller ocksa en beskrivning av hur man ska handlagga arenden och
vilka metoder som da ska anvéandas for att stadkomma bade effektivitet och kvalitet i
handlaggningen. Rubriken till sidana kapitel eller avsnitt inleds med ordet Metodstod.

Hanvisningar

| védgledningen finns hanvisningar till lagar, férordningar och foreskrifter. De éar som regel
citerade i en ruta som texten fore eller efter rutan hanvisar till. Det finns ocksa
hanvisningar till allmanna rad, Forsakringskassans rattsliga stallningstaganden, interna
styrdokument, férarbeten, rattsfall, JO-beslut och andra vagledningar. Dessa
hanvisningar finns antingen i [6pande text eller inom parentes i direkt anslutning till den
mening eller det stycke den avser.

| vagledningen beskrivs sddant som ar specifikt for assistansersattning. Andra
vagledningar behover darfér anvandas i handlaggningen av ett arende.

Las om
« offentlighet och sekretess i vagledning 2001:3 Offentlighet, sekretess och
behandling av personuppgifter?

« omprévning och dverklagande i vagledning 2001:7 Omprdvning och
Overklagande av Forsékringskassans beslut

« Rattelse och &ndring av beslut i vagledning 2018:1 Rattelse och andring av
beslut

« forvaltningsratt i vagledning 2004:7 Forvaltningsratt i praktiken
« utbetalning i vagledning 2005:1 Utbetalning av formaner, bidrag och ersattningar
. aterkrav i Forsakringskassans vagledning 2005:3 Aterkrav

. forsékringstillhorighet i vagledning 2017:1 Overgripande bestammelser i SFB,
unionsratten och internationella avtal.

Sist i vagledningen finns en kallférteckning som redovisar de lagar, férordningar, domar
med mera som ndmns i vagledningen.

Exempel

Véagledningen innehaller ocksa exempel. De ar komplement till beskrivningarna och
askadliggor framfor allt hur en ersattning ska beraknas.

Historikbilaga

Denna véagledning har reviderats. | historikbilagan finns en kortfattad beskrivning av de
sakliga &ndringar som gjorts i respektive version av vagledningen. Genom att lasa
historikinformationen far du en 6verblick 6ver de viktigaste nyheterna i den har
versionen.

11 (211)



Forsakringskassan Vagledning 2003:6 Version 28

Att hitta ratt i vagledningen

| vagledningen finns en innehallsforteckning. Den &r placerad forst och ger en
oversiktsbild av vagledningens kapitel och avsnitt. Med hjalp av fliken "Bokmarken” i
vansterkanten kan du navigera mellan avsnitten. Det finns ocksa en sokfunktion for att
hitta enstaka ord och begrepp.

Funktionsnedsattning och funktionshinder

| den har vagledningen anvands begreppen funktionsnedséttning och funktionshinder
enligt Socialstyrelsens definition. Funktionsnedsattning ar en nedsattning av den fysiska,
psykiska eller intellektuella funktionsférmagan. Funktionshinder ar den begransning som
en funktionsnedsattning innebar for en person i relation till omgivningen. Tidigare
anvandes termen handikapp for att beskriva forhallandet mellan en individ och
omgivningen. Termen avrads som synonym till sdval funktionsnedséattning som
funktionshinder, men finns kvar som begrepp i &ldre material och lagstiftning.
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1 Vad ar personlig assistans?

Detta kapitel ger en 6vergripande bild av syftet och malet med personlig assistans och
assistansersattning.

1.1 Bakgrund

Hosten 1988 tillsatte regeringen en utredning med uppgift att behandla fragor om
samhaéllets stdd till manniskor med omfattande funktionsnedsattningar. Utredningen
antog namnet 1989 ars handikapputredning. Handikapputredningen lamnade flera
betédnkanden. | juni 1991 éverlamnade utredningen sitt huvudbetédnkande "Handikapp —
Valfard — Rattvisa” som inneholl forslag for att sékra svart funktionsnedsattas tillgang till
ett individuellt anpassat stdd och service i samhallet (SOU 1991:46).

Vid tiden for handikapputredningen hade personer med omfattande funktionsnedséatt-
ningar stod utifrdn socialtjanstlagen (1980:620) (SoL), om de inte omfattades av person-
kretsen enligt lagen (1985:568) om sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda
m.fl. Stédet gavs ofta i form av hemtjanst och det varierade fran kommun till kommun.

Handikapputredningen konstaterade flera brister: Det radde ojamlikhet mellan personer
med funktionsnedsattning och andra. De handikappolitiska malen om jamlikhet och
delaktighet hade inte natts. Personer med omfattande funktionsnedsattning hade svart
att fa inflytande over insatser och stod utifran sina behov och den som fick hemtjanst for
att tillgodose sina behov hade mycket sma mojligheter att bestamma vem som skulle ge
hjalpen och nar den skulle ges. Inte heller hade det miljérelaterade handikappbegreppet
— att handikapp inte ar ndgon egenskap hos den enskilde utan ett férhallande mellan
skadan/sjukdomen och personens omgivning — fatt ndgot genomslag i praktisk handling.

Utredningens slutsatser var att det kravdes kraftfulla atgarder for att stadkomma en
forbattring. Bade generella och individuella insatser ansags nédvandiga och en viktig
atgard for att na dit var en ny lagstiftning for individuella stod- och serviceinsatser.
Forslaget utformades som en rattighetslagstiftning som preciserade bade den person-
krets och de insatser lagen skulle ge ratt till. Utredningen tyckte att ramlagar var
otillrackliga for personer med omfattande behov av stéd och service, som ansags
behdva ett starkare skydd med preciserade rattigheter och mdjligheter att 6verklaga
beslut i hdgre instans. Den féreslagna lagstiftningen skulle delvis ha samma personkrets
som den tidigare omsorgslagen och utredningen sag det som uteslutet att forsamra
denna grupps rattigheter. Det talade for att lagen borde utformas som en rattighetslag.
Lagen skulle ses som en sa kallad pluslag och komplettera de insatser som kan ges
med stod av halso- och sjukvardslagen (2017:30) (HSL) och socialtjanstlagen.

1.2 Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS)

Den 1 januari 1994 inférdes en ny lag for personer med omfattande funktions-
nedsattningar, lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

LSS &r en rattighetslag, vilket bland annat innebér att rattigheten preciseras i lagen, att
det gar att 6verklaga ett beslut och att det kan finnas sanktioner om ett beslut inte
verkstélls. For att omfattas av insatserna for sérskilt stod och séarskild service ska
personen tillhdra den personkrets som namns i 1 § LSS, det vill sga personer

1. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,

2. med betydande och bestdende begavningsmassigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte
beror p& normalt &ldrande, om de &r stora och fororsakar betydande svarigheter
i den dagliga livsforingen och darmed ett omfattande behov av stod eller service.
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Personer som tillhér personkretsen enligt LSS har rétt till insatser i form av stéd och
service enligt 9 § LSS om de behover sadan hjalp i sin livsforing och om deras behov
inte tillgodoses pa annat satt (7 § LSS). Insatserna for sarskilt stod och service ar

1. radgivning och annat personligt stod som stéller krav pa sarskild kunskap om
problem och livsbetingelser for manniskor med stora och varaktiga funktions-
hinder

2. bitréade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader for

sadan assistans, till den del behovet av stéd inte téacks av beviljade assistans-

timmar enligt bestammelserna i socialférsakringsbalken

ledsagarservice

bitrade av kontaktperson

avldsarservice i hemmet

korttidsvistelse utanfor det egna hemmet

korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar utanfor det egna hemmet i anslutning till

skoldagen och under lov

8. boende i familjehem eller bostad med sarskild service for barn eller ungdomar
som behdver bo utanfor foraldrahemmet

9. bostad med sarskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad for
vuxna

10. daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som saknar forvarvsarbete
och inte utbildar sig.

No oA~

Regionen ansvarar i de flesta fall for radgivning och annat personligt stéd, medan
kommunen ansvarar fér 6vriga insatser.

For den som behover personlig assistans for sin dagliga livsféring med i genomsnitt mer
an 20 timmar per vecka inférdes en ny statlig ersattning — assistansersattning. Ar 1996
fortydligades det i lagen vad som avses med grundldggande behov, samtidigt inférdes
kravet pa att de grundlaggande behoven ska uppga till i genomsnitt mer &n 20 timmar
per vecka for att beréattiga till assistansersattning.

Las mer
Las om insatsen personlig assistans i avsnitt 1.5.

Las om LSS personkrets i kapitel 8, och LSS tio insatser i avsnitt 10.3.

1.3 Assistanserséattning

Lagen (1993:389) om assistansersattning (LASS) tradde i kraft samtidigt som LSS. Den
1 januari 2011 kom socialférsakringsbalken (SFB) som ersatte ungefar 30 av de tidigare
socialforsakringsforfattningarna. Det innebar att LASS upphéavdes och reglerna om
assistansersattning fordes over i stort sett oférandrat till SFB, kapitel 51.

Genom LASS skapades ett finansieringssystem som innebar att staten avlastar
kommunernas kostnader for mer omfattande insatser av personlig assistans. Riks-
forsékringsverket och de allménna forsakringskassorna fick uppdraget att ansvara for
den statliga assistansersattningen da forsakringskassorna bedémdes ha kompetens och
erfarenhet av fragor om individuella stod- och hjalpbehov till personer med funktions-
nedsattning. Forsékringskassans roll ska inte vara att faktiskt ge omsorg eller stdd och
inte heller att fungera som arbetsgivare for personliga assistenter. (Prop. 1992/93:159

s. 68—69 "Stdd och service till vissa funktionshindrade”)
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1.3.1 Bestdmmelserna om assistansersattning

Bestdmmelserna om assistansersattning finns i socialforsakringsbalken. Ratten till
assistansersattning, formanstiden, berakning av assistansersattning, omprévning vid
vasentligt andrade forhallanden, utbetalning av assistansersattning, samverkan med
kommunen och uppgiftsskyldighet finns beskrivet i 51 kap. SFB. Det finns @ven
bestammelser i andra kapitel i socialforsakringsbalken som reglerar assistans-
ersattningen. Boende- och vistelsesituationer (106 kap. 24-25 a 88), aterkrav

(108 kap. 9 a § SFB), undantag fran sekretess nar Forsakringskassan anmaler en
assistansanordnare till IVO (110 kap. 42 a § SFB) och skyldighet att anméla &ndrade
fornallanden (110 kap. 46 § SFB) ar exempel pa sadana bestammelser.

Bestammelserna i LSS som géller ratten till insats och utférandet av insatsen personlig
assistans galler ocksa for assistansersattning.

Bestammelser om assistansersattning finns ocksa i forordningen (1993:1091) om
assistansersattning och i Forsakringskassans foreskrifter (FKFS 2016:4) om assistans-
ersattning. Det finns &ven generella rekommendationer om tillampningen av en del av
bestammelserna i Riksforsakringsverkets allmanna rad (RAR 2002:6) om
assistansersattning.

| vagledningen beskriver vi hur bestammelserna ska tillampas utifran uttalanden i
forarbeten och rattspraxis. Nar svar saknas i principiella rattsfragor eller nar rattslaget ar
oklart kan Forsakringskassan ta stallning till hur bestammelserna ska tillampas. Det gors
i sa kallade rattsliga stallningstaganden.

1.4 Mdojlighet att leva som andra

Verksamhet som bedrivs med stdd av LSS ska framja jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhallslivet for den som omfattas av lagen. Malet ska vara att han eller
hon far mojlighet att leva som andra (5 § LSS).

Insatserna enligt LSS ska tillférsakra personen goda levnadsvillkor, de ska vara
varaktiga och samordnade, anpassas till personens individuella behov och utformas sa
att de ar latt tillgangliga och starker personens formaga att leva ett sjalvstandigt liv

(7 8 andra stycket LSS).

Malet ar att manniskor med omfattande funktionsnedséttningar ska kunna skapa sig ett
vardigt liv, sa likt andra manniskors som mgjligt och i gemenskap med andra manniskor.
(Prop. 1992/93:159 s. 50)

LSS bygger pa de grundlaggande principerna sjalvbestammande och inflytande,
tillganglighet, delaktighet, kontinuitet och helhetssyn. De finns i lagens férarbeten SOU
1991:46 och i prop. 1992/93:159.

Sjalvbestammande och inflytande innebar att den som far insatser enligt LSS sa langt
som mdjligt ska vara med och bestdmma ndr insatserna planeras, utformas och utfors.
Eftersom behov och 6nskemal om stdd och service varierar fran person till person och i
livets olika skeden ska insatserna anpassas till personens aktuella situation. Han eller
hon ska ocksa fa mojlighet att paverka olika intresseomraden, till exempel genom att
utbva sitt medborgarskap, delta i féreningsliv eller delta i planering och genomférande
av insatser for samhallets utveckling.

Den som har mycket begransade mojligheter att ge uttryck for sin vilja och har svart att
utéva nagot inflytande kan behéva stod eller hjalp av ndgon annan, till exempel en god
man, att fatta vissa beslut. D& kravs emellertid mycket stor lyhdrdhet och respekt for de
onskemal som personen ger uttryck for.
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Tillganglighet har en vidstrackt betydelse i fysisk-teknisk, social, psykologisk, ekonomisk
och organisatorisk bemarkelse. Livsvillkoren for personer med omfattande funktions-
nedsattningar paverkas av var och en av dessa aspekter pa tillganglighet och den
samverkan som finns mellan dem.

Delaktighet handlar om aktivt kunna delta i samhallslivet. | det ingar medborgliga
rattigheter och skyldigheter.

Kontinuitet innebar att den enskilde och hans eller hennes familj ska kanna sakerhet i att
stodet inte plotsligt upphor eller foréandras.

Helhetssyn innebar att respektera personlig integritet och individualitet, att stédet
planeras och ges med utgangspunkt i att den enskildes hela tillvaro ska fungera.

Manskliga rattigheter

Alla manniskor, oavsett funktionsformaga, ska ha samma mojligheter att vara delaktiga i
samhéllet och ta del av ménskliga rattigheter.

De manskliga rattigheterna ar universella och galler for alla. De slar fast att alla
manniskor ar lika i varde och rattigheter. Darfor ar det Forsakringskassans skyldighet att
de vi har kontakt med far sina manskliga rattigheter tillgodosedda i handlaggning,
bemotande och beslut. Las mer i Férsakringskassans etiska kod.

Forsakringskassan ska utforma och bedriva hela sin verksamhet med beaktande av de
nationella malen for funktionshinderpolitiken. Det star i férordningen (2001:526) om de
statliga myndigheternas ansvar fér genomférande av funktionshinderpolitiken.

De nationella mélen for funktionshinderspolitiken beslutades 2000 i arbetet med den
nationella handlingsplanen Fran patient till medborgare (prop. 1999/2000:79). Malen &ar
standigt aktuella och har ingen bortre tidsgrans.

Funktionshinderspolitiken handlar om att skapa ett samhalle utan hinder for delaktighet
och med jamlika levnadsvillkor for manniskor med funktionsnedséattning. Den utgar fran
FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Las mer

Regeringens proposition 1992/93:159 Stdd och service till vissa funktions-
hindrade

Regeringens proposition 2008/09:28 Manskliga rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Om funktionshinderspolitiken pa regeringens webbplats www.regeringen.se
och pa Myndigheten for delaktighets webbplats www.mfd.se.

Om manskliga rattigheter pa regeringens webbplats
www.manskligarattigheter.se

15 Personlig assistans

Med insatsen personlig assistans menas ett personligt utformat stéd som ges i olika
situationer av ett begréansat antal personer. Vilka stoédbehov som ska ge ratt till personlig
assistans var inte definierat i LSS och LASS nar de tradde i kraft, men av forarbetena
framgick att assistansen ska vara forbehallen kravande eller i olika avseenden
komplicerade situationer, i regel av mycket personlig karaktar. Avgérande bor vara att
man behdver personlig hjélp for att klara sin hygien, for att kla sig och kl&a av sig, for att
inta maltider eller for att kommunicera med andra. Darutéver ska man kunna fa
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assistans i andra situationer som ingar i det dagliga livet dar man behdéver kvalificerad
hjalp, till exempel for att komma ut i samhallet, for att studera, for att delta i daglig
verksambhet eller for att fa eller behalla ett arbete (prop. 1992/93:159 s. 64).

Forslaget om personlig assistans, eller ekonomiskt stod till sddan assistans, var ett satt
att ge personer med omfattande funktionshinder ett verkligt inflytande 6ver sin egen
livssituation. Personlig assistans blev saledes ett medel for att uppna malet med
handikappolitiken, att leva som andra, fér manniskor med omfattande funktionshinder.
(Prop. 1992/93:159 s. 62—-63)

Av forarbetena framgick ocksa att den som behdver stod i det dagliga livet i genomsnitt
mer an 20 timmar per vecka kan fa assistansersattning. | andra fall &r det kommunerna
som ansvarar for personlig assistans i sin helhet. (Prop. 1992/93:159 s. 61)

Med personlig assistans kan den enskilde fa frihet att sjalv bestamma i vilka situationer
och vid vilka tillfallen som hon eller han ska fa hjalpen. Personlig assistans kan for vissa
personer vara en viktig forutsattning for att de ska kunna arbeta eller studera. Andra
behover ett fatal medhjalpare som de kanner val for att kunna gora sig forstadda och for
att sjalva kunna ta emot information. For manga ar en samlad hjalp i olika situationer
och verksamheter ett viktigt medel for att undvika isolering och passivitet och for att
kunna delta i bade planerade och spontana aktiviteter. (Prop. 1992/93:159, s. 64)

Med personlig assistans avsags ett personligt utformat stod som skulle ges i olika
situationer av ett begransat antal personer. Stédet skulle vara knutet till personen och
inte till nagon viss verksamhet. Personer som dagligen var mycket beroende av
omfattande hjalp skulle ha ett avgoérande inflytande pa vem som skulle ge hjalpen.
Antalet personer som gav sadan hjalp skulle kunna begransas och den enskilde skulle
sjalv kunna avgora pa vilket satt och i vilka situationer som hjalpen skulle ges.
Assistansen skulle vara forbehallen kravande eller i olika avseenden komplicerade
situationer, i regel av mycket personlig karaktar. Om stdd och hjalp kunde ges i form av
personlig assistans och anordnas pa det satt som den enskilde finner bast, skulle
personen med funktionshinder ges mycket goda mdjligheter till sjalvbestdmmande och
inflytande dver sin livssituation. (Prop. 1992/93:159, s. 62—64)

| begreppet personlig assistans ligger att det ska vara frdga om ett personligt stod som
ger personen med funktionshinder 6kade mgjligheter till ett sjalvstandigt liv. Det ska
alltsa vara knutet till den personen och vara tillgangligt for henne eller honom i olika
verksamheter och under olika tider p& dygnet. Den personliga assistenten ska i
mojligaste man garantera en kontinuitet i stodet och darmed trygghet for personen och
hans eller hennes narstdende. Personens behov av stod och hjalp ska kunna tillgodoses
av ett begransat antal personer — personliga assistenter. (Prop. 1992/93:159, s. 174)

Assistenten ska, i vissa fall efter att ha fatt sarskilda instruktioner, kunna utféra enklare
insatser som uppehaller och forstarker personens funktionsférmaga. Assistenten ska

ocksa kunna gora sadant som annars skulle skotas av hemtjansten, men bara det som
assistenten gor tillsammans med personen som ett led i det personliga stédet till henne
eller honom. Stadning, inkép och liknande uppgifter ska annars inte tas med vid berék-
ningen av behovet av personlig assistans. (Prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1 s. 175-176)

Personen bor ha ett mycket stort inflytande 6ver vem som anstélls som assistent och
nar och hur hjélpen ska ges, det vill sdga kunna bestamma 6ver sin livssituation. (Prop.
1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 174 och prop. 1995/96:146, s.20, "Vissa fragor om
personlig assistans”)

Assistansersattning kan beviljas under dygnsvila, om den hjalp som behdvs ar av
mycket privat karaktar, och darfor bor ges av nagon som den forsakrade har valt och har
fortroende for (prop. 1992/93:159 s. 64 och 70). Den 1 juli 1996 skrevs det in i LSS att
personlig assistans ar ett personligt utformat stdd som ges av ett begransat antal
personer at den som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behéver hjalp med
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sin personliga hygien, maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller
annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade (grund-
laggande behov). Den som har ratt till personlig assistans for sina grundlaggande behov
har ocksa ratt till personlig assistans for andra personliga behov, om de inte tillgodoses
pa annat satt. Samtidigt infordes kravet om att de grundlaggande behoven ska uppga till
i genomsnitt mer an 20 timmar per vecka for att ge ratt till assistanserséattning.

Efter inférandet av de grundlaggande behoven har det kommit avgéranden fran Hogsta
forvaltningsdomstolen som tydliggjort att vissa behov som tidigare har ansetts ge ratt till
insatsen personlig assistans inte gor det (jamfér HFD 2015 ref. 46, HFD 2017 ref. 27
och HFD 2018 ref. 21). Lagstiftaren har darefter gjort foljande tillagg.

» Vissa situationer ska anses vara assistans for andra personliga behov trots att
assistentens insats inte ar kvalificerad. Tillagg i 9 a § andra stycket LSS fran och
med den 1 april 2018. Samtidigt gjordes forandringar i bestammelsen i 51 kap.
12 § SFB om omprdvning, |1&s mer om det i bilaga 1.

« Hjalp med andning ska vara ett grundlaggande behov. Tillagg i 9 a § forsta
stycket LSS fran och med den 1 november 2019.

« Hjalp med de grundlaggande behoven andning och maltider i form av
sondmatning ska kunna ge ratt till personlig assistans, oavsett hjalpens karaktar.
Vissa atgarder ska alltid anses vara personlig assistans for andra personliga
behov dven om assistentens insats inte ar kvalificerad. Tillagg i 9 a § LSS fran
och med den 1 juli 2020. De har hjalpbehoven ska ocksa undantas fran det
normala foraldraansvaret. 9 f § LSS lades till och andring gjordes i 51 kap. 6 §
SFB. Hjalp med andning och sondmatning undantas ocksa fran kravet pa
sarskilda skal i skola och barnomsorg. 106 kap. 25 a § SFB lades till.

Las mer
Las om LSS personkrets i kapitel 8.

Las om forutsattningarna for réatten till assistansersattning i kapitel 6.

Las om grundlaggande behov, och andra personliga behov, enligt LSS i
kapitel 9.

Barn med funktionsnedséttning

Barns ratt till personlig assistans och assistanserséattning diskuterades bland annat vid
inforandet av LSS och LASS. | forarbetena ansags personlig assistans vara av
grundlaggande betydelse for barn som hade ett omfattande omvardnadsbehov under
hela dygnet eller stor del av dygnet. Det ansvar en foralder har som vardnadshavare
enligt foraldrabalken (FB), att ansvara for barnets personliga forhallande och se till att
barnets behov blir tillgodosedda med hansyn till alder, utveckling och 6vriga
omstandigheter, ar detsamma oavsett om barnet har ett funktionshinder eller inte.
(Prop. 1992/93:159, s. 65—66)

| sdval LSS som SFB gors ingen skillnad mellan barn och vuxna vad galler insatsen
personlig assistans. Den personliga assistansen ar ett medel for att ett barn med
funktionsnedsattning ska kunna leva ett liv sa likt andra barn i samma alder som mgjligt.

I 51 kap. 6 8 SFB anges att Forsakringskassan, vid bedémningen av rétten till assistans-
ersattning, ska bortse fran det hjalpbehov som en vardnadshavare normalt ska tillgodo-
se enligt FB med hansyn till barnets alder, utveckling och 6vriga omstandigheter. Nar vi
bedomer behovet av hjalp med de grundlaggande behoven andning och maltider i form
av sondmatning ska vi inte vaga in féraldraansvaret. Vi ska inte heller vaga in foréldra-
ansvaret nar vi bedémer behovet av de atgarder som ar direkt nodvandiga for att hjalp
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med andning ska kunna ges, eller direkt nddvandiga for forberedelse eller efterarbete i
samband med sondmatning. Se vidare i avsnitt 6.8 samt 9.2.2.

Den 20 november 1989 antog FN:s generalférsamling konventionen om barnets
rattigheter, oftast kallad barnkonventionen. Barnkonventionen innehaller bl.a.
bestdmmelser om sarskilda rattigheter for barn och syftar till att ge alla barn oavsett
bakgrund ratt att behandlas med respekt och fa komma till tals. Barnets basta ska
komma i framsta rummet i alla atgarder som ror barn. Konventionen definierar barn som
varje manniska under 18 ar. Fran den 1 januari 2020 galler barnkonventionen som lag i
Sverige, 1 § lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter.

Barnkonventionen innehaller fyra grundlaggande principer. De ska vara styrande for
tolkningen av 6vriga artiklar, men har ocksa en sjalvstandig betydelse:

« Inget barn far diskrimineras pa grund av harkomst, kon, religion, funktionshinder
eller andra liknande skal (artikel 2).

. Barnets basta ska vara vagledande vid allt beslutsfattande och vid alla atgarder
som ror barn och unga (artikel 3).

« Barn och unga ska tilldtas att utvecklas i sin egen takt och utifrdn sina egna
forutsattningar (artikel 6).

« Barn och unga ska ges mojlighet att framfora och fa respekt for sina asikter i
fragor som beror dem (artikel 12).

Ar 2011 inférdes andringar i LSS i syfte att stirka barnets rétt.

6a8LSS
Nar atgarder ror barn ska barnets basta sarskilt beaktas.

Paragrafen motsvarar kravet i artikel 3 i barnkonventionen, dar det betonas att barnets
basta ska sattas i forgrunden vid alla atgarder som ror barn, oavsett om de vidtas av
offentliga eller privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ.

| forarbetena till lagen star det att barnets basta dock inte ska anges som ett kriterium
for ratten till insatser enligt LSS, eftersom det skulle kunna innebéra en férsvagning av
den starka ratt till en viss insats som LSS ger enskilda i dag (prop. 2009/10:176 s. 31—
33). Bestammelsen om barnets basta i LSS far storre betydelse vid andra atgarder, till
exempel vid utférandet av insatserna, vid planeringen och vid tillstdndsgivning och
tillsyn.

8 § andra stycket LSS

Nar en insats ror ett barn ska barnet fa relevant information och ges mojlighet
att framfora sina asikter. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till
barnets alder och mognad.

Paragrafen reglerar barns ratt till information och ratten att komma till tals.
Bestammelsen formulerades pa ett annat satt an sin motsvarighet i socialtjanstlagen for
att battre éverensstamma med formuleringarna i art. 12 i FN:s barnkonvention.

Vid tillampningen av bestammelsen ska barnets béasta sarskilt beaktas enligt 6 a §.
Vilken information barnet ska fa och hur barnet ska fa den ska anpassas till det enskilda
barnets forutsattningar att ta till sig informationen. Det kan ibland innebéra att barnet inte
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ska informeras, eller bara delvis informeras, beroende pa vad som &r bast med hansyn
till barnets alder, mognad och tidigare kunskaper.

Aven néar barnet ska f& mojlighet att framfora asikter ska barnets basta beaktas. Det kan
innebéra att det inte alltid ar lampligt att fraga efter barnets asikt. Artikel 12 i barn-
konventionen uttrycker det som att det barn som &r i stand att bilda egna asikter ska fa
ratt att uttrycka dessa.

Om barnet inte uppnatt tillracklig alder och mognad for att sjalv kunna ta stéllning, maste
vardnadshavaren samtycka till att barnet framfér sina asikter. Det ar saledes aven
vardnadshavarens ansvar att bevaka att barnet inte far mojlighet att uttrycka sina asikter
om det skulle vara olampligt for just det barnet.

Barnet ar aldrig skyldigt att redogdra for sin installning, utan ska bara fa mojlighet att
framfora asikter. (prop. 2009/10:176 s. 74)

Foralder med funktionsnedsattning

For en foralder som sjalv har en funktionsnedséttning kan den personliga assistansen
vara en viktig forutsattning for att kunna utova sitt foraldraskap.

Ett barns behov av omvardnad ar principiellt inte en uppgift for foralderns personliga
assistent. Under den allra forsta tiden av ett barns liv ar dock barnet kdnslomassigt och
praktiskt totalt beroende av nagon vuxen, oftast en foralder. Forst gradvis kan barnet
utveckla en uppfattning om sig sjalvt och relatera till andra personer. Det ar darfor viktigt
for barnets utveckling att det under denna tid kan fa sina grundlaggande behov tillgodo-
sedda av bara ett fatal vuxna personer. Om en foralder med funktionsnedséttning har en
personlig assistent ar det naturligt att assistenten under barnets forsta tid aven hjalper
foraldern med den praktiska omvardnad om barnet som han eller hon inte kan ge sjalv.
Det kan galla till exempel vid amning och bl6jbyten. (Prop. 1992/93:159, s. 66 och 176)

Barnets behov kan sjalvfallet motivera andra eller ytterligare stédinsatser. Ansvaret for
detta ligger hos kommunen. (Prop. 1992/93:159, s. 66 och 176)

Behovet av personlig assistans i foraldrarollen varierar efterhand som barnet vaxer och
utvecklas och ar storst under de forsta aren i barnets liv. Bedémningen av hur lange viss
omvardnad av barnet bor anses ingd i foralderns personliga assistans maste avgoras i
varje enskilt fall. (Prop. 1992/93:159 s. 66)

Vad &r inte personlig assistans?

Den tid de personliga assistenterna anvander for gemensamma traffar for genomgang
och information bér inte raknas med nar Forsakringskassan beviljar assistanstimmar
(RAR 2002:6 till 51 kap. 3 8 SFB). Assistansersattningens timbelopp bor i stallet tdcka
kostnader for personalsamrad.

Stadning, inkop eller liknande, som assistenten inte gor tillsammans med den enskilde
som ett led i det personliga stddet till personen ska inte tas med i berékningen av
personlig assistans (prop. 1992/93:159 s. 176).

Personlig assistans forutsatter ett personligt utformat stdd som ges av ett begransat
antal personer (9 a § LSS). Personlig assistans skiljer sig darfor frAn en hemtjanstinsats
vilket ocksa var syftet. Inflytande och sjalvbestammande 6ver sin egen livssituation ar
viktiga grundlaggande principer fér utformandet av insatsen personlig assistans. Ett
personligt utformat stod forutsatter assistenter som ar knutna till individen och att han
eller hon varit delaktig vid valet av de personliga assistenterna.

| RA 2004 ref. 31 slog HFD fast att en assistanspool hos en arbetsgivare (dar
assistenterna hade ansvar for att tillgodose flera personers hjalpbehov under samma
tid) inte heller likstalls med personlig assistans. Assistenten kan forvisso arbeta som
personlig assistent at flera individer men da avskilt fran varandra. Det gar inte att saga
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hur manga personer som &r ett begransat antal i varje enskilt fall. Antalet assistenter
beror bland annat pa antalet timmar men aven pa den enskildes eget val. Manga timmar
kan som regel medfora fler assistenter.

Om det framgar att hjalpen har utférts pa ett satt som inte borde betraktas som personlig
assistans enligt 9 a § LSS kan det vara sa att kraven i 51 kap. 4 § SFB inte ar uppfyllda,
vilket innebar att assistanserséattning inte ska betalas for den hjalpen. Se kapitel 15.

Assistansersattning kan inte lamnas for sjukvardande insatser enligt hélso- och
sjukvardslagen (2017:30). Det framgar av 51 kap. 5 § SFB.
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2 Aktorerna och deras roll inom assistans-
ersattning

Detta kapitel beskriver 6vergripande de aktérer som ar aktuella inom assistansersattning
och skyldigheten att rapportera missforhallanden.

2.1 Forsakringskassan

Forsakringskassans roll ar att bedéma ratten till assistansersattning for att darefter
administrera och betala ut den. I rollen ingar inte att anordna personlig assistans eller att
fungera som arbetsgivare for personliga assistenter. (Prop. 1992/93:159 s. 69)

2.2 Den forsakrade

Den forsdkrade som beviljas assistansersattning avgor sjalv om han eller hon vill

« kopa personlig assistans av en anordnare som bedriver verksamhet med
personlig assistans

» sjalv anstélla personliga assistenter.

2.3 Kommunerna

Kommunerna gjordes redan fran borjan till huvudman for merparten av insatserna enligt
LSS. Aven om kommunerna hade det huvudsakliga ansvaret for LSS sé fick de ocksé
en avlastning for kostnader for personlig assistans. Assistansersattning var pa sa satt en
ekonomisk konstruktion som innebar att kommunerna fick kostnadsansvaret fér
personlig assistans for personer med ett mindre omfattande behov medan staten fick
ansvar for personer med mer omfattande behov (prop. 1992/93:159 s. 68, 72, 93 och
107).

Den 1 november 1997 fick kommunerna kostnadsansvaret for de forsta 20 assistans-
timmarna per vecka for alla personer med assistansersattning. (Prop. 1996/ 97:150
s.138)

I rollen som huvudman for LSS har kommunerna ocksa ett basansvar for hela insatsen
personlig assistans. Enligt 2 8 och 9 § 2 LSS ska varje kommun svara for insatsen
bitrade av personlig assistans eller ekonomiskt stod till skéliga kostnader fér sadan
assistans, till den del behovet av stdd inte tacks av beviljade assistanstimmar enligt

51 kap. SFB. Det innebar att kommunerna har det yttersta ansvaret for att alla som
omfattas av lagens personkrets och som behdver personlig assistans far det, oavsett
om de sedan tidigare &r beviljade assistanserséttning enligt SFB eller inte (RA 2009
ref. 61). | detta basansvar ingar ocksa ett uttryckt ansvar for att tillhandahalla assistans
och att finansiera den om det uppstar ett tillfalligt utokat behov av personlig assistans, till
exempel under en semesterresa eller nar den ordinarie assistenten ar sjuk. (Prop.
1992/93:159 s. 72 f. och s. 177)

| 15 § LSS beskrivs vad som hor till kommunens uppgifter. Bland annat ska kommunen
anmala till Férsakringskassan nar ndgon som har ansékt om bitrade av personlig
assistans enligt 9 § 2 kan antas ha rétt till assistanserséttning enligt 51 kap. social-
forsakringsbalken.

Kommunerna har &ven en roll som anordnare av personlig assistans, bade enligt LSS
och SFB.

Las mer om Kommunen och Forsékringskassan i kapitel 13.
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2.4 Halso- och sjukvarden

For att beddma ratten till assistanserséttning behover Forsakringskassan medicinsk
information och har ratt att begara ett utlatande fran lakare eller annan sakkunnig (110
kap. 14 § SFB).

Assistansersattning kan inte beviljas for sjukvardande insatser enligt HSL (51 kap. 5 §
SFB). En sjukvardande insats som utférs som egenvard sker inte med stod av HSL. Om
en halso- och sjukvardsatgard bedoms kunna utféras som egenvard kan assistans-
ersattning i vissa fall beviljas for detta hjalpbehov. Den behandlande legitimerade
yrkesutévaren inom hélso- och sjukvarden ska inom sitt ansvarsomrade bedéma om en
halso- och sjukvardsatgard kan utfoéras som egenvard. Han eller hon ska da tillampa
Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2009:6) Bedémningen av om en hélso- och
sjukvardsatgard kan utfoéras som egenvard.

Halso- och sjukvarden och dess personal star under tillsyn av IVO enligt 7 kap. patient-
sakerhetslagen (2010:659). | 8 kap. samma lag finns bestimmelser om sanktioner mot
legitimerad halso- och sjukvardspersonal i form av provotid och aterkallelse av
legitimation. Misskétsel vid egenvardsbedomningar kan leda till ingripanden av IVO eller
Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd enligt 7 och 8 kap. patientsakerhetslagen
(Jamfor prop.2018/19:145 s.16-17).

Las mer
Las om medicinsk information i avsnitt 7.4.

Las om sjukvard och egenvard i avsnitt 6.5.

2.5 Andra statliga myndigheter

Socialstyrelsen

En av Socialstyrelsens uppgifter ar att utfarda foreskrifter, allmanna rad och vagledning
inom halsa, vard och omsorg. Bestammelserna i LSS som avser utférandet av insatsen
personlig assistans galler aven personlig assistans enligt SFB (51 kap. 2 § SFB). Det
innebér att foreskrifter och allmanna rad som Socialstyrelsen tar fram om bland annat
dokumentationsskyldighet, kvalitetsarbete och anméalan av missforhallanden ocksa
galler for personlig assistans som ersatts med assistansersattning. Som exempel kan
namnas:

Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2011:5) om lex Sarah.

Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete, som bland annat ska tillampas i verksamhet som omfattas
av LSS.

Socialstyrelsens féreskrifter (2009:6) om bedémningen av om en hélso- och
sjukvardsatgard kan utfoéras som egenvard.

Socialstyrelsens allmanna rad (2014:2) om kunskaper hos personal som ger stod,
service eller omsorg enligt SoL och LSS till personer med funktionsnedséttning.

Inspektionen for vard och omsorg

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ansvarar for tillsyn éver halso- och sjukvard,
halso- och sjukvardspersonal, socialtjanst och verksamhet enligt LSS. IVO ansvarar
ocksa for viss tillstandsprévning, bland annat for att bedriva verksamhet med personlig
assistans. Den som har beviljats ekonomiskt stod for personlig assistans enligt 9 § 2
LSS eller assistansersattning enligt 51 kap. SFB, och som har anstallt nagon for sadan
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personlig assistans, ska gora en anmalan till IVO innan assistenten pabdrjar sitt arbete
enligt 23 § LSS.

I tillsynsuppdraget ingar att ha tillsyn éver verksamhet som har fatt tillstand att bedriva
verksamhet med personlig assistans och handlaggning av anmalningar, till exempel lex
Sarah och lex Maria.

IVO har ratt att inspektera verksamhet som star under deras tillsyn (26 d § LSS). Nar
assistansersattning har beviljats och assistansen utférs av nagon som ar narstaende
(make, maka, sambo, barn, fordlder och syskon samt deras makar, sambor och barn) till
eller lever i hushallsgemenskap med den forséakrade ska IVO fa tilltrade till bostaden for
att inspektera assistansen. Detta galler dock inte nar assistenten &r anstalld av
kommunen. (51 kap. 16 a § SFB)

IVO ska vidare inom ramen for sin tillsyn lamna rad och ge vagledning, kontrollera att
brister och missforhallanden avhjalps, formedla kunskap och erfarenhet som myndig-
heten far genom tillsynen, och informera och ge rad till allménheten. (26 a § LSS)

Las mer
Las om IVO:s verksamhet p&d www.ivo.se.

Las om verksamhet som bedrivs med personlig assistans i avsnitt 2.6 och om
Forsakringskassans skyldighet att anmala till IVO i avsnitt 2.7.

Arbetsmiljéverket

Arbetsmiljéverket ar ansvarig myndighet for arbetsmiljo- och arbetstidsfragor. | deras
uppdrag ingar att utéva tillsyn éver arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen, att meddela
foreskrifter med stdd av dessa lagstiftningar och att utarbeta och sprida information inom
arbetsmiljoomradet.

Skatteverket

Skatteverkets huvuduppgifter ar att ta in skatter, skota folkbokféringen och registrera
bouppteckningar.

Den som sjalv vill anstélla sina assistenter ska anmala det till Skatteverket for att bl
registrerad som arbetsgivare.

Det &r Skatteverket som efter anstkan godkanner foretag for F-skatt. Skatteverket
bedomer ocksa vilka kostnader som &r godtagbara i en assistansverksamhet och som
det kan medges skatteavdrag for.

Nar Forsakringskassan kontrollerar hur assistansersattningen anvands kan uppgifter
behova begaras in fran Skatteverket om personliga assistenter och om dem som
bedriver yrkesmassig verksamhet med personlig assistans (110 kap. 31 och 34 a 8§
SFB).

2.6 Verksamhet som bedrivs med personlig assistans

Den 1 januari 2011 inférdes krav pa att den som ska bedriva verksamhet med personlig
assistans ska ha tillstand. IVO ar den myndighet som prévar ansokan om tillstand.
Tillstdndsplikten galler bade fysiska och juridiska personer, men inte den som far
assistansersattning och anstéller egna assistenter eftersom han eller hon inte bedriver
yrkesmassig verksamhet. (Prop. 2009/10:176 s. 76)

Kommuner och regioner som ska bedriva verksamhet med personlig assistans ska
anmala den till IVO innan verksamheten pabarjas.
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IVO har uppgift om alla som far bedriva verksamhet med personlig assistans och om
verksamheten far bedrivas for barn eller vuxna och for vilken personkrets.

Den som bedriver verksamhet med personlig assistans ska forutom bestammelserna i
LSS och SFB med tillhérande foreskrifter och allméanna rad fran Forsakringskassan och
Socialstyrelsen ocksa folja sadan lagstiftning som ror till exempel skatt, arbets-
givaravgifter, bokforing, arbetsratt och arbetsmiljo.

Om den personliga assistansen galler stod- och serviceinsatser at barn med funktions-
nedsattning, ska den som utfor insatsen tillampa bestammelserna i lagen (2010:479) om
registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder

(51 kap. 2 § tredje stycket SFB). Registerkontrollskyldigheten omfattar inte en forélder
som utfor insatser at egna barn. Det géller oavsett om foréaldern ar vardnadshavare for
barnet eller inte (prop. 2009/10:176 s. 72).

2.7 Forsakringskassans anmalningsskyldighet till
Inspektionen for vard och omsorg

IVO har tillsyn 6ver assistansanordnares verksamhet, vilket innebar att de ska granska
att verksamheten uppfyller krav och mal enligt lagar och andra foreskrifter. Tillsynen
innebar ocksa en granskning av att den som meddelats tillstand fortiopande uppfyller
lamplighetskraven enligt 23 § LSS (26 § LSS).

For att IVO ska fa kannedom om omstéandigheter som gor att tillstdndet ska kunna
ifrdagasattas har det inforts en skyldighet for saval Forsakringskassan som kommunen
att anmala sadana uppgifter till IVO. En anmalan innebar att IVO kan inleda en
utredning eller inspektion av den aktuella anordnaren. (Prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 9
s. 235)

Forsakringskassan ska anmala till Inspektionen for vard och omsorg om det finns
anledning anta att lampligheten for att bedriva verksamhet med personlig assistans kan
ifrdgasattas for den som har sadant tillstand (110 kap. 42 a § SFB). Anmalningsskyldig-
heten innebar att Forsakringskassan kan lamna ut uppgifter rérande detta till IVO utan
hinder av sekretess.

Eftersom den som har tillstand att bedriva verksamhet med personlig assistans ska
uppfylla krav och mal enligt lagar och andra foreskrifter samt beslut som har meddelats
med stod av sddana foreskrifter (26 § LSS) ska lampligheten ifrdgasattas om en
anordnare inte lever upp till de krav som finns for att bedriva verksamhet med personlig
assistans. Om anordnaren inte har tillstdnd att bedriva verksamhet for barn, vuxna eller
en viss personkrets men anda gor det ar inte det tillatet.

Tillstdnd far endast meddelas den som med hansyn till sina ekonomiska férhallanden
och omstandigheterna i Ovrigt visar sig lamplig att bedriva verksamhet med personlig
assistans (23 § LSS). Tillstandshavaren ar ocksa skyldig att tillhandahalla all den
assistans som den forsakrade blivit beviljad ekonomiskt stdd eller assistanserséttning
for (24 § LSS).

En anordnares tillstand far aterkallas enbart pa grund av ekonomisk misskétsamhet
(26 g 8 tredje stycket LSS). Skalen till detta &r att det inte kan anses rimligt att en
tillstandshavare som till exempel underlater att betala skatt och arbetsgivaravgifter for
sina anstallda eller som inte kan visa hur assistanserséattningen har anvants, ska fa
fortsatta att ta emot och forvalta stora summor fran allméanna medel (prop. 2012/13:1,
utgiftsomrade 9, s. 217).
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« Du ska anmala till IVO nar du upptacker eller far impulser om att en anordnare
saknar géallande F-skattsedel, anstéller en assistent som saknar arbets- och
uppehallstillstand, misskoter redovisning och betalning av skatter och arbets-
givaravgifter eller till exempel anvander assistansersattningen till annat an
kostnader for assistans.

Nar det galler andra omstandigheter &n de ekonomiska kan det till exempel handla om
man ska ha tillracklig kunskap och erfarenhet for att bedriva verksamhet, bade generellt
och sarskilt nar det galler personlig assistans. Man ska aven ha kunskap om vilka krav
LSS, SFB och dartill hérande foreskrifter stéller (prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 9, s.
215). Omstandigheter i 6vrigt som kan ha betydelse for lampligheten kan till exempel
vara annan brottslighet &n ekonomisk.

En anordnare med tillstdnd som med den enskildes medgivande anlitar en under-
entreprendr som saknar tillstand ansvarar fullt ut for att den lamnade assistansen
lamnas enligt de krav som galler for beviljande av tillstdnd. Det innebér bland annat att
verksamheten bedrivs av personer som har tillrécklig kunskap och erfarenhet for att
bedriva verksamhet med personlig assistans.

« Du ska anmala till IVO nar du far kannedom om att den verksamhet som
anordnaren anlitar som underentreprendr verkar sakna kunskaper om LSS och
SFB:s regler om assistans, till exempel om verksamheten har en helt annan
inriktning an personlig assistans, och det dessutom finns misstanke om brister i
kvaliteten av assistansens utférande.

« Du ska anmala till IVO om en verksamhet som har tillstdnd ger assistans till
nagon som tillhor en aldersgrupp eller personkrets som verksamheten inte har
tillstand for.

Nar det galler kunskap om de krav SFB staller, kan det till exempel handla om de krav
som finns p& anordnaren att lamna uppgifter till Forsakringskassan, bade pa eget
initiativ enligt 51 kap. 24 § 1-2 och 110 kap. 46 § SFB och pa begéaran av
Forsakringskassan enligt 51 kap. 24 § 3 och 110 kap. 31 § SFB.

o Du ska anmala till IVO om du maérker att anordnaren misskoéter sin uppgifts-
skyldighet till Férsakringskassan.

Det kan ocksa handla om de forutsattningar som galler enligt SFB for att assistans-
ersattning ska kunna betalas ut, till exempel de situationer som anges i 51 kap. 16 §
SFB, att assistansersattning inte far betalas ut om assistansen har utférts av ndgon som
inte har fyllt 18 ar, om assistansen har utforts pa arbetstid som Overstiger den tid som
anges i arbetstidslagarna eller enligt kollektivavtal, eller om assistansen har utforts av
nagon som pa grund av alderdom, sjukdom eller liknande orsak saknar formaga att
utféra arbete som personlig assistent.

« Du ska anmala till IVO nar du har dragit in eller sankt utbetalningen pa grund av
att anordnaren inte foljt det som galler enligt SFB.

Tillstandshavaren ar skyldig att tillhandahalla all den assistans som den forsakrade blivit
beviljad ekonomiskt stdd eller assistansersattning for. Undantag galler dock om
tillstAndshavaren har sarskilda skal for att inte tillhandahalla all assistans (24 § LSS).
Med sarskilda skal avses i forsta hand oférutsedda handelser som exempelvis akuta
sjukfall som sma assistansanordnare saknar forutsattningar att ha beredskap for (prop.
2012/13:1, utgiftsomrade 9, s. 257).

Bakgrunden till den har bestdmmelsen var att en assistansanordnare tidigare inte hade
samma lagstadgade skyldighet som kommunen att tillhandahalla all assistans. En
kommun ar enligt 9 § 2 LSS skyldig att svara for att en enskild som har behov av
personlig assistans far bitrade av en personlig assistent, om inte behovet tillgodoses pa
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annat satt. Det innebar bl.a. att en kommun aldrig kan vagra att ge den enskilde stdd till
de mest kravande assistansbehoven eller vagra assistans pa obekvama arbetstider. En
assistansanordnare ar fortfarande fri att sjalv vélja med vem avtal ska slutas, men
daremot stélls det nu krav pa assistansanordnare att tillhandahalla assistans aven pa
obekvam arbetstid. Tidigare fanns det exempel pa att vissa assistansanordnare enbart
atog sig att lamna assistans under normal arbetstid och hanvisade till kommunen for
assistans under kvallar, natter och helger. (Prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 9, s. 218)

Den enskilde &r fortfarande fri att valja olika assistansanordnare for olika tider eller
behov om han eller hon vill det. Det ar en av de grundlaggande intentionerna med
personlig assistans att den enskilde har valfrihet och bestammanderatt éver sin
assistans (prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 9, s. 218). Den nu lagstadgade skyldigheten
for assistansanordnare att inte kunna neka sina kunder assistans pa vissa tider innebar
att den assistansberéattigades stallning har starkts darfor att han eller hon nu aldrig mot
sin vilja kan tvingas att anlita flera olika anordnare for olika tider pa dygnet.

« Du ska anmala till IVO nar du far impulser om att en anordnare inte tillhanda-
haller all assistans, till exempel om anordnaren koper tjanster fran ett hemtjanst-
bolag som utfor assistansen under vissa obekvama tider pa dygnet. Du bor dock
inte gbra en anméalan om detta ar i enlighet med den forsdkrades egen vilja.

Utover de fall som beskrivits kan tillstandet precis som tidigare dras in om det rader
allvarliga missforhallanden for den enskilde som far assistans.

« Du ska anmala till IVO nar du far uppgifter om att det rader missforhallanden for
den forsékrade.

2.7.1 Metodstod — anmala till IVO enligt 110 kap. 42 a § SFB

Innan en anmalan gors ar det ofta lampligt att du kontaktar den forsakrade eller
anordnaren om det férhallande du Gvervager att anmala och tar stallning till om
anordnaren bor fa viss tid pa sig att ratta till forhallandet. Om uppgifterna rér information
om den forsakrade ska du gora en sekretessprovning for att se om uppgifterna gar att
lamna ut till anordnaren. Se narmare i vagledning (2001:3). Om Férsakringskassan far
den forsakrades samtycke till att lamna uppgifterna till anordnaren kan du goéra det utan
hinder av sekretess.

Om det finns en pagaende kontrollutredning bor du samrada med kontrollutredare innan
du gor anmaélan.

Anmalan till IVO ska vara skriftlig, till stod finns wimimall 11219.

Du hanterar anmaélan enligt rutin Att anmala till IVO.

2.8 Lamna uppgifter till andra myndigheter

Generellt galler sekretess hos Forsakringskassan for uppgifter om en enskild persons
halsotillstand eller andra personliga forhallanden. Det innebar att Forsakringskassan
maste gora en sekretessprovning innan uppgifter kan lamnas ut till utomstaende och
andra myndigheter. L&s mer om socialférsékringssekretessen i vagledning 2001:3.

Forsakringskassan kan i handlaggningen av assistansersattning upptéacka brister som
galler forhallanden hos en arbetsgivare och kan d& anmala det till Skatteverket. Om det
finns misstanke om att en anordnare anvander assistansersattningen till annat an
assistanskostnader kan Skatteverket ha intresse av uppgifterna.

Forsakringskassan ska meddela Skatteverket sa snart det finns anledning att anta att
nagons adress inte ar registrerad i folkbokféringen eller att den adress som ar
registrerad i folkbokféringen ar felaktig eller ofullstandig.
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Detta framgar av 2 § folkbokforingsforordningen (1991:749). Forsakringskassan ar alltsa
anmalningsskyldig till Skatteverket nar det géller uppgifter om folkbokféring.
Anmalningsskyldigheten innebéar att Forsakringskassan kan lamna ut uppgifter om
folkbokféring till Skatteverket utan hinder av sekretess.

Om det finns misstanke om att halso- och sjukvardspersonal har varit oskicklig nar de
utdvat sitt yrke, och att det kan fa betydelse for patientséakerheten, ska Forsakrings-
kassan kontakta IVO. Om det géller ett barn kan det &ven bli aktuellt att goéra en
anmalan vid misstanke om att ett barn far illa.

Las mer

Las om informationsutbyte i arenden som ror legitimerad halso- och sjukvards-
personal mellan Forsakringskassan och IVO i Forsakringskassans riktlinjer
(2009:09) Overlamnande av impulser till kontrollutredning och till andra
myndigheter samt beslut i samband med kontrollutredning.

Las om Anmalan vid misstanke om att ett barn far illa under avsnitt 2.10 och
Forsékringskassans riktlinjer (2016:02) Anmalan till socialtjansten eller polisen
vid misstanke om att ett barn far illa.

2.9 Rapporteringsskyldighet enligt LSS

| 24 a—f 88 LSS finns lex Sarah-bestdmmelserna som innebér att anstéllda med flera
ska rapportera om de uppmarksammar eller far kinnedom om ett missférhallande eller
pataglig risk for ett missforhallande, som rér den som far eller kan komma ifraga for
insatser hos den som bedriver verksamheten. Den som har tagit emot rapporten ska
utan dréjsmal utreda, avhjalpa och undanréja missférhallandet eller risken. Om
missforhallandena eller risken for missforhallandena ar allvarliga ska den som bedriver
verksamheten snarast anmaéla det till IVO.

Syftet med bestammelserna om lex Sarah &r att komma tillratta med brister inom den
egna verksamheten, att utveckla den och att forhindra att liknande missférhallanden
uppkommer igen. (Prop. 2009/10:131)

Med missférhallanden som ska rapporteras avses saval utforda handlingar som hand-
lingar som nagon av forsummelse eller av annat skal inte har utfért och som innebar
eller har inneburit ett hot mot eller har medfort konsekvenser for enskildas liv, sékerhet
eller fysiska eller psykiska hélsa. (2 kap. 3 § forsta stycket SOSFS 2011:5)

En pataglig risk for missforhallande ska ocksa rapporteras. Med det menas att det &ar
fraga om en uppenbar och konkret risk for ett missforhallande. (2 kap. 3 § andra stycket
SOSFS 2011:5)

Las mer
Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2011:5) om lex Sarah.

Lex Sarah — Handbok for tillampningen av bestammelserna om lex Sarah,
Socialstyrelsen.
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2.9.1 Rapporteringsskyldigheten for handlaggare pa
Forsakringskassan

Av forarbetena framgar att rapporteringsskyldigheten aven géller den som handlagger
arenden om personlig assistans, oavsett om det & hos kommunen eller vid
Forsakringskassan. Rapporteringsskyldigheten enligt 24 b § LSS galler missforhall-
anden eller patagliga missforhallanden som handlaggaren uppmarksammar eller far
kannedom om. Rapporteringsskyldigheten géller endast inom den egna verksamheten
(prop. 2009/10:131 s. 32, 36 och 53).

Den som handlagger arenden om assistansersattning pa Forsakringskassan och
uppmarksammar eller far kannedom om ett missforhallande eller pataglig risk for ett
missforhallande som rér den som far eller kan komma ifraga for assistansersattning ar
skyldig att rapportera detta om det sker inom Forsakringskassans verksamhet.
Bristande rattssakerhet vid handlaggningen kan vara ett sadant missforhallande om det
innebar eller har inneburit ett hot mot eller medfért konsekvenser for enskildas liv,
sakerhet eller fysiska eller psykiska héalsa.

Handlaggaren antecknar och redogor for missforhallandet eller risken for ett missfor-
hallande i en rapport. Det bor ske i form av en journal eller motsvarande. Handlaggaren
lamnar sedan 6ver rapporten till nArmaste verksamhetsansvarig, vanligtvis till
enhetschefen. | rapporten ska det sta vad som har hant, handlaggarens namn och att
arendet galler en anmaélan enligt 24 b § LSS. Rapporten ska diarieforas, se riktlinjerna
(2005:05). Arendet handlaggs i pappersform p& den aktuella funktionen, till exempel ett
lokalt kontor. Den som har tagit emot rapporten om missforhallandet eller risken for
missforhallandet ska utreda och avhjalpa det intraffade. Vidtagna atgarder ska
dokumenteras. Om det intraffade inte kan I6sas pa det lokala kontoret ska det lyftas till
omradesniva. Kan det inte |6sas dar ska det lyftas till nationell niva och ledningsgruppen
for avdelningen for funktionsnedséattning.

Om en medarbetare pa Forsakringskassan far kannedom eller har misstankar om
missforhallanden inom en annan verksamhet for nagon som far eller kan komma ifraga
for insatser enligt LSS kan medarbetaren anmala det direkt till IVO. Anmalan kan aven
ske till kommunen eftersom det ingar i kommunens skyldighet enligt 15 § 1 och 2 LSS
att folja upp vilka personer som omfattas av LSS, vilket behov av stod de behdver och
verka for att de far sina behov tillgodosedda.

Eftersom det inte finns nagon sekretessbrytande uppgiftsskyldighet i fall som ror
missforhallanden for enskilda personer, kan Forsakringskassan bara anméla till IVO
eller en kommun efter en bedémning enligt generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. Enligt
den har Forsakringskassan mojlighet att Iamna ut uppgifter till en annan myndighet om
det ar uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har féretrade framfér det intresse
som sekretessen ska skydda. For att man ska kunna lamna uppgifter med stéd av
generalklausulen i de har fallen ska det vara fraga om ett allvarligt missférhallande. Mer
information om generalklausulens tillampningsomrade finns i vagledning 2001:3.

Anmaélan till en kommun eller IVO om att det rader eller finns misstankar om ett miss-
forhallanden bor vara skriftlig och vara skild fran den 6vriga handlaggningen av ett
arende. Anmalan ska ocksa diarieforas hos Forsakringskassan. Om uppgiften kan ha
betydelse for ratten till ersattning ska det framgéa av anteckning i arendet att anmalan ar
gjord. Se riktlinjerna (2005:05).

Om det som har framkommit till Férsékringskassan innebar att det finns anledning att
anta att lampligheten for att bedriva verksamhet med personlig assistans kan ifraga-
sattas sker den anmalan enligt 110 kap. 42 a 8§ SFB till IVO. Las mer i avsnitt 2.7.
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2.10 Anmalan vid misstanke om att ett barn far illa

Alla har ett ansvar for att uppméarksamma om ett barn far illa. Vissa ar skyldiga att
anmala till socialnamnden om de i sin verksamhet far kannedom om eller misstanker att
ett barn far illa (14 kap. 1 8§ SolL). For andra ar det en rekommendation som féljer av 14
kap. 1 ¢ 8 SoL. Forsakringskassan har ingen generell skyldighet att anméla misstankar
om att barn far illa som andra myndigheter vars verksamhet ror barn har. Férsékrings-
kassan har i Forsékringskassans riktlinjer (2016:02) Anmaélan till socialtjansten eller
polisen vid misstanke om att ett barn far illa beskrivit att du ska anmala om du i din
yrkesutovning far kannedom eller misstanker att ett barn far illa eller har utsatts for brott.
Riktlinjerna beskriver hur du ska gora. Las mer i Socialstyrelsens handbok Anméala oro
for barn — stod for anmalningsskyldiga och andra anmalare.

2.11 Lamna uppgifter till kontrollutredning

Oavsett om uppgifterna galler den forsakrade, en personlig assistent eller en assistans-
anordnare kan det vara aktuellt att skicka en impuls till en kontrollutredningsenhet, se
Forsakringskassans riktlinjer (2009:09) Overlamning av impulser samt beslut i samband
med kontrollutredning.

Om en impuls leder till att en kontrollutredning startar, ska du inte pa eget initiativ skicka
den till aktuella myndigheter. Kontrollutredaren lamnar uppgifterna om han eller hon
tycker att det ar lampligt. Om impulsen inte leder till en kontrollutredning, kan du sjélv
skicka uppgifterna till aktuella myndigheter.
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3 Nar ska ratten till assistansersattning provas?

Detta kapitel beskriver

« bestdmmelserna om ansdkan, anmalan, skyldighet att anméla andrade
forhallanden och omprovning av ratten till assistansersattning

« provning av ratten till fler timmar.

En utredning om ratten till assistansersattning kan initieras genom att Forsékrings-
kassan far en ansokan eller anmélan och ska préva om den enskilde har rétt till
assistansersattning eller ratt till fler timmar. Den kan ocksa initieras genom att
Forsakringskassan provar i vilkken utstrackning vasentligt andrade forhallanden innebar
att ratten till assistansersattning har minskat (partiell omprovning).

3.1 Ansokan

88LSS

Insatser enligt denna lag ska ges den enskilde endast om han eller hon begar
det. Om den enskilde ar under 15 ar eller uppenbart saknar férmaga att pa
egen hand ta stallning i fragan kan vardnadshavare, god man, formyndare,
forvaltare eller framtidsfullmaktshavare begéara insatser for honom eller henne.

En viktig grundprincip i LSS ar att insatser endast beviljas om den enskilde sjalv har
begart det. Om inte den enskilde har formaga att sjalv begara assistanserséattning anges
i 8 8 LSS vilka som kan begara insatsen at honom eller henne.

Eftersom assistansersattning regleras i socialférsakringsbalken géller bestammelsen i
110 kap. 4 § SFB nar man ska anstka om assistansersattning.

Ansokan om assistansersattning kan goras pa blanketten Ansokan om assistans-
ersattning (3062). Galler ansokan ett hdgre timbelopp kan ansdkan goras pa blankett
Ansokan assistansersattning — hogre timbelopp (3051). Det finns dock inget krav pa att
anvanda Forsakringskassans blankett eller motsvarande e-blankett.

En ansdkan om assistansersattning ska vara undertecknad pa heder och samvete
oavsett om den ar elektronisk eller i pappersform (jamfor 110 kap. 4 § andra stycket
SFB). Den tekniska I6sningen for anstkan som finns pa Mina sidor p& Forsakrings-
kassans webbplats uppfyller dessa krav. Om en ans6kan sker i den e-tjansten ar den
elektroniskt signerad.

Om en elektroniskt signerad anstkan skrivs ut pa papper kan inte underskriften godtas i
detta format. Den utskrivna anstkan maste i sig vara egenhandigt undertecknad av den
forsakrade.

Behovet av personlig assistans i den dagliga livsféringen kan férandras for den som &ar
beviljad assistansersattning. Den som vill ha fler immar ska ansoka pa nytt. Om
Forsakringskassan far information som visar att den forsakrade kan ha rétt till fler
timmar ar det lampligt att informera om méjligheten att anséka om fler assistanstimmar.
Forsakringskassan kan fa sddan information i arbetet med att fatta beslut om utbetalning
eller genom att den forsakrade anmaler ett andrat forhallande.

Assistansersattningen ska bara tacka stadigvarande behov. Men ibland behéver en
person med assistansersattning tillfalligt sarskild eller utokad hjalp. Da bor behovet av
utbkad assistans provas av kommunen inom ramen for LSS. (J&mfor prop.1992/93:159
s. 70)

31 (211)



Forsakringskassan Vagledning 2003:6 Version 28

Las mer

Véagledning (2004:7) innehaller en utforlig beskrivning av vad som gaéller vid en
ansokan om en forman. Dar kan du till exempel lasa om

« heder och samvete

« uppgiftsskyldigheten

« ratten att &ndra sin anstkan

« komplettering av anstkan

« avvisning av ofullstandig ansokan.

| vagledning (2004:7) kan du &ven lasa om en enskild persons rattshandlingsformaga
och vad som galler nar hon eller han foretrads av ndgon annan i ett arende.

Nar det galler vardnadshavare och ombud finns det sarskilda bestammelser for
assistansersattning. Darfor beskrivs de nedan.

Vardnadshavare

6 kap.18FB

Barn har ratt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn ska behandlas
med aktning for sin person och egenart och far inte utsattas for kroppslig
bestraffning eller annan krankande behandling.

6 kap.28FB

Ett barn star under vardnad av bada foraldrarna eller en av dem, om inte ratten
har anfortrott vardnaden at en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare.
Vardnaden om ett barn bestar till dess att barnet fyller 18 ar.

Den som har vardnaden om ett barn har ett ansvar for barnets personliga
forhallanden och ska se till att barnets behov enligt 1 § blir tillgodosedda.
Barnets vardnadshavare svarar aven for att barnet far den tillsyn som behovs
med hansyn till barnets alder, utveckling och 6vriga omstandigheter samt ska
bevaka att barnet far tillfredsstallande forsorjning och utbildning. [...]

6 kap. 11 8§ FB

Vardnadshavaren har ratt och skyldighet att bestamma i frdgor som ror barnets
personliga angelagenheter. Vardnadshavaren ska darvid i takt med barnets
stigande alder och utveckling ta allt stérre hansyn till barnets synpunkter och
onskemal.

6 kap. 138 FB

Star barnet under vardnad av tva vardnadshavare, skall vad som séags i 11
eller 12 § gélla dem tillsammans.

Ar en av vardnadshavarna till féljd av franvaro, sjukdom eller annan orsak
forhindrad att ta del i sddana beslut rérande vardnaden som inte utan
olagenhet kan uppskjutas, bestammer den andre ensam. Denne far dock inte
ensam fatta beslut av ingripande betydelse for barnets framtid, om inte barnets
basta uppenbarligen kraver det.

Bestammelserna i FB innebér att om ett barn har tva vardnadshavare ska bada skriva
under en ansdkan, eftersom ett beslut om assistansersattning ar ett beslut av ingripande
betydelse for barnets framtid. En ans6kan om hdgre timbelopp anses daremot inte vara
det och darfor racker det med en vardnadshavares underskrift i detta fall.
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| vissa fall kan socialndmnden eller en person som socialndmnden har utsett ansvara for
ett barn som ar omhandertaget enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om
vard av unga (LVU). Namnden har under vardtiden samma ansvar som vardnads-
havaren for att den unges rattigheter enligt 6 kap. 1 § foraldrabalken tillgodose (11 §
LVU).

Ombud

110 kap. 5 § tredje stycket SFB

Nar det galler assistansersattning ska, i de fall uppgifter [lAmnas av ett ombud,
uppgifter om faktiska forhallanden lamnas pa heder och samvete aven av
ombudet.

Ett ombud kan inte anstka om assistansersattning, daremot lamnar han eller hon
uppgifter som kan vara grund for prévning pa heder och samvete.

3.2 Anmalan fran kommunen

Nar Forsakringskassan far en anmalan fran kommunen ska Forsakringskassan prova
om den enskilde har réatt till assistansersattning, eller ratt till fler timmar trots att han eller
hon sjalv inte har ansokt om det.

1588 LSS

Till kommunens uppgifter hor att anmala till Forsakringskassan nar nagon som
har ansokt om bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stdd till sddan
assistans enligt 9 § 2 kan antas ha ratt till assistanserséttning enligt 51 kap.
socialférsakringsbalken.

110 kap. 6 § forsta stycket SFB

Ansokan behdver, trots det som foreskrivs i 4 §, inte géras om féljande
formaner:

[.]

3. Assistansersattning nar kommunen har anmalt till Forsakringskassan att det
kan antas att den enskilde har rétt till sidan ersattning.

Bestdmmelsen om att kommunen ska anmala till Férsékringskassan fanns tidigare i
LASS, men flyttades till LSS utan att ndgon andring i sak var avsedd. | forarbetena till
bestammelsen star bland annat féljande:

Kostnader for personlig assistans som &r ténkta att finansieras genom Foérsakringskassan
bor inte kunna Gvervaltras pd kommunen genom att den enskilde underlater att ansoka om
assistansersattning. Med denna lésning kan kommunen séledes genom anmaélan till
Forsakringskassan mojliggora att assistansersattning utges nér den enskilde ar berattigad
till det aven i fall d& ndgon ansokan inte gjorts.

(Prop. 1992/93:159 s.196)

Kommunens anmaélan bor vara skriftlig, men den kan vara muntlig. Forsakringskassan
har tagit fram en blankett, Anmalan frAn kommunen — behov av personlig assistans
(3078) som kommunen kan anvanda.

Nar en anmalan kommer in kan Férsékringskassan prova ratten till assistansersattning
utan att den forsékrade ansoker. Den forsakrade kan andra anspraket under
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handlaggningen pa samma sétt som nar den forsakrade ansokt. Men hen kan inte
aterkalla en anmalan som gjorts av kommunen. Det beror pa att den forsakrade inte kan
valja att fa personlig assistans enligt LSS, i stéllet for assistansersattning, nar
forutsattningarna for att beviljas assistansersattning ar uppfyllda. Om den férsdkrade
hade kunnat valja skulle det finnas en risk for att kommunen har kostnader som staten
ska bekosta.

Forsakringskassans prévning bor omfatta alla de behov som den forsakrade ansdkt om
personlig assistans enligt LSS for, och de eventuella ytterligare behov som hen under
utredningens gang begar personlig assistans for. Forsakringskassan bor aven préva de
behov som kommunen patalar. De kan patalas till exempel i kommunens anmélan eller
under samradet enligt 51 kap. 21 § SFB. Behoven bor provas aven om den forsékrade
hellre skulle beviljas personlig assistans enligt LSS for de behoven, till exempel del av
dygnet eller veckan. Det géaller &ven nar den forsakrade har lamnat in en ansékan om
assistansersattning. Till den del Forsakringskassan inte beviljar assistansersattning kan
den forséakrade dock ha ratt till personlig assistans enligt LSS fran kommunen, till
exempel om ett behov beddms som en tillfallig utékning.

Det maste finnas en ansékan om personlig assistans hos kommunen som galler den
forsakrade, innan Forsakringskassan kan prova om hen har ratt till assistanserséattning.
Detta eftersom insatser bara kan ges en enskild som har begart det (jamfor 8 § forsta
stycket LSS). Om det finns ett beslut om bitrédde av personlig assistent eller ekonomiskt
stdd till skaliga kostnader for sddan assistans gar det att utga fran att den enskilde har
ansokt om personlig assistans. Det racker inte att personen har sokt eller beviljats
insatser enligt till exempel socialtjanstlagen. Férsakringskassans prévning kan av
samma skal inte omfatta behov som den forsakrade inte begar personlig assistans eller
assistansersattning for.

Om kommunen anmaler att det finns behov av assistansersattning for en person som
inte muntligt eller skriftligt har ansokt om personlig assistans hos kommunen, ska
Forsakringskassan kontakta kommunen for att utreda varfér anmalan har lamnats in.
Kommunen ska informeras om att Forsakringskassan inte kan préva en anmalan fran
kommunen om den enskilde inte har ansokt om personlig assistans hos dem. Om
kommunen vill aterkalla sin anmalan for att det inte finns nagon ansokan, sa kan den
gora det. | sa fall ska arendet avskrivas. Annars géller att om kommunen inte
kompletterar arendet med uppgiften att den enskilde har ansékt om personlig assistans
ar anmalan ofullstandig. Detta eftersom den grundlaggande férutsattningen att den
enskilde ansokt hos kommunen saknas. Arendet ska i s& fall avvisas.
Forsakringskassan ska dock inte avvisa ett drende utan att forst ha kontaktat
kommunen och utrett om det finns en ansékan.

Las mer om avvisnhing och avskrivning och hur man gar till vaga i vagledning (2004:7).
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3.3 Formanstiden

51 kap. 7 8§ SFB

Assistansersattning far inte lamnas for langre tid tillbaka &n en manad fére den
manad nar ansotkan gjorts eller det kommit in en anmalan frdn kommunen att
det kan antas att den enskilde har ratt till assistansersattning. Assistansersatt-
ning som avser assistans som utférs innan beslut har fattats i ett arende
lamnas endast om den enskilde manadsvis under handlaggningstiden
redovisar till Forsakringskassan att assistansen utfors i enlighet med kraven
och foérutsattningarna i denna balk.

11 a § férordning (1993:1091) om assistanserséttning

En forsakrad som har kdpt personlig assistans ska redovisa till Férsékrings-
kassan att assistansersattningen har anvants for sadant kop. En forsékrad som
sjalv har anstéllt sina personliga assistenter ska redovisa till Férsakringskassan
att assistansersattningen har anvants for kostnader for sddana assistenter.

Bestammelserna innebdr att assistans kan ha utférts redan innan Forsékringskassan
beviljar assistansersattning. Den enskilde ska redovisa vad assistansersattningen
anvants till pA samma satt som vid den Iépande redovisningen efter att ersattningen har
beviljats (prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 9, s.232). Forsakringskassans foreskrifter
(FKFS 2016:4) om assistansersattning beskriver vad som kréavs for utbetalning av
assistansersattning for personlig assistans som utforts fore beslut. L&s mer i avsnitt
15.4.

51 kap. 8 § SFB

Assistansersattning kan lamnas for tid efter det att den forsakrade har fyllt 65
ar endast om

1. erséttning har beviljats innan han eller hon har fyllt 65 ar, eller

2. ansokan kommer in till Forsakringskassan senast dagen fore 65-arsdagen
och darefter blir beviljad.

51 kap. 10 § SFB

Antalet assistanstimmar far inte utokas efter det att den forsakrade har fyllt
65 ar

Motsvarande reglering som i 51 kap. 8 och 10 88 SFB finnsi9 b § LSS.

51 kap. 12 § SFB

Ratten till assistansersattning ska omprévas i den utstrackning som denna ratt
har minskat i omfattning pa grund av vasentligt andrade férhallanden som ar
hénfdrliga till den forsékrade.

Sa lange det inte uppkommer vasentligt &ndrade forhallanden som ar hanforliga till den
forsdkrade och som innebar en minskning av ratten till assistansersattning ska beslutet
om ratten till assistansersattning inte omprovas. Andrad réattstillampning utgér inte grund
for omprévning. Detta for att undvika att forandringar i rattspraxis far ingripande effekter
for enskilda som redan har beviljats assistansersattning (jamfoér prop. 2017/18:78
s.191.).
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34 Skyldighet att anmala andrade forhallanden

110 kap. 46 § SFB

Den som ansoker om, har ratt till eller annars far en forman enligt denna balk
ska anmala sddana andrade forhallanden som paverkar ratten till eller
storleken av formanen.

Det som anges i forsta stycket kan avse
1. boséttning i Sverige eller utlandsvistelse,
. bostadsforhallanden,
. civilstand, vardnad och sammanboende med vuxen eller barn,

. halsotillstand,

2
3
4
5. forvarvsarbete i Sverige eller utomlands,
6. arbetsformaga,

7. inkomstforhallanden,

8. formdgenhetsforhallanden, och

9. utlandsk socialforsakringsforman.

Anmaéalan som galler assistansersattning ska aven goras av den till vilken
assistansersattning har betalats ut enligt 51 kap. 19 8§, om denne har
kannedom om de andrade férhallandena.

Anmalan behdéver inte géras om den handlaggande myndigheten har
k&dnnedom om andringen och darfor saknar behov av en anmalan. [...]

110 kap. 47 § forsta stycket SFB

Anmalan enligt 46 § ska goras sa snart som mdjligt och senast fjorton dagar
efter det att den anmalningsskyldige fick kAnnedom om férandringen.

Den som ansoker om eller har rétt till assistansersattning ska alltsa anmala till
Forsakringskassan sadant som paverkar ratten till eller storleken pa assistansersatt-
ningen. Utdver det som star i 110 kap. 46 § SFB ska den enskilde anmala om

« han eller hon vardas pa en institution, vistas i eller deltar i barnomsorg, skola
eller daglig verksamhet eller om han eller hon bor i en gruppbostad (se 106 kap.
24 § SFB)

. ett hjalpbehov 6vergar till en sjukvardande insats enligt HSL (se 51 kap. 5 §
SFB).

Om den enskilde har en legal stallféretréadare enligt foéraldrabalken &r det stallfore-
tradaren som ar skyldig att anmala andrade forhallanden. Detta foljer av 12 kap. 2 och
3 8§ FB.

Anmalningsskyldigheten galler ocksa den som assistansersattningen har betalats ut till
enligt 51 kap.19 § SFB, om betalningsmottagaren kanner till de &ndrade forhallandena.
Betalningsmottagaren kan vara en kommun eller ndgon annan som har tillstand enligt
23 § LSS att bedriva verksamhet med personlig assistans.
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| forarbetena star det att skyldigheten enligt 110 kap. 46 § SFB inte innebar att
fornallanden maste efterforskas, utan omfattar forhallanden som den som tagit emot
utbetalningen har kdnnedom om (prop. 2012/13:1 utgiftsomrade 9, s. 259).

158LSS
Till kommunens uppgift hor att

[..]

9. underratta Forsakringskassan nar nagon som far assistansersattning enligt
51 kap. socialférsakringsbalken beviljas boende med sarskild service, daglig
verksamhet, barnomsorg eller ndgon annan insats som kan paverka behovet
av personlig assistans.

[..]

Bestammelsen ska sékerstélla att Forsakringskassan far kannedom om att kommunen
har beviljat sddana insatser, sa att Forsakringskassan kan forhindra att assistans-
ersattning betalas ut pa felaktig grund (jamfor prop. 2012/2013:1 utgiftsomrade 9,

S. 234).

158 LSS
Till kommunens uppgifter hor att

[..]

10. anmaéla till Férsékringskassan om det finns anledning att anta att assistans-
ersattning enligt 51 kap. socialférsékringsbalken anvands for annat an kép av
personlig assistans eller kostnader for personliga assistenter, och

[...]

Avsikten &r inte att anmalningar ska goras slentrianmassigt fran kommunens sida.
Anmalningsplikten intrader nar det rent faktiskt finns anledning att anta att assistans-
ersattningen anvands for annat an vad den ar avsett for. Det kan till exempel handa nar
kommunen genom sin dvriga verksamhet far veta att ndgon som beviljats assistans-
ersattning klarar betydligt mer av sin dagliga livsféring an vad som borde vara fallet for
den som har beviljats assistansersattning. Avsikten &r inte att kommunen ska utreda
forhallandena, utan den narmare undersokningen far i stéllet Forsakringskassan gora
efter en anmalan fran kommunen. (Prop. 2012/2013:1 utgiftsomrade 9, s. 235)

Forsakringskassan ar skyldig att omprova ratten till assistanserséattning i den
utstrackning som denna réatt har minskat i omfattning pa grund av vasentligt andrade
forhallanden som ar hanforliga till den forsakrade, 1as mer under avsnitt 3.6. Om ett
andrat forhallande hos den forsakrade leder till att han eller hon har ett 6kat hjalpbehov
forutsatter det en ansokan av den forsakrade eller en anmalan fran en kommun

(110 kap. 4 § och 6 § forsta stycket 3 SFB).

Om inte den férsékrade uppfyller sin anmalningsskyldighet enligt 110 kap. 46 § SFB kan
det fa konsekvenser for ratten till ersattning eftersom Forsakringskassan kan dra in eller
satta ned ersattningen enligt 110 kap. 52 § SFB las mer i vagledning (2004:1) Kontroll-
utredning. Om den forsakrade har férorsakat den felaktiga utbetalningen genom att ha
brustit i sin uppgifts- eller anmalningsskyldighet kan han eller hon bli aterbetalnings-
skyldig (108 kap. 2 och 11 88§ SFB). Las mer om aterbetalning i avsnitt 18.1.
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3.5 Provning av ratten till fler timmar

Nar det kommer in en anstkan fran den forsakrade eller en anmalan fran kommunen
ska Forsakringskassan prova ratten till fler timmar.

Nar réatten till fler timmar prévas ska Forsékringskassan ta stallning till om den
forsakrade har ratt till de extra assistanstimmarna som ansokan géller. Det &r bara det
totala antalet beviljade timmar som Forsékringskassan &ar bunden av vid prévning av
anstkan om uttkad assistansersattning (KRNG 6645-10, domsnytt 2012:009). Det
innebér att en forsékrad inte kan beviljas fler timmar om ratt till assistansersattning inte
langre finns eller om det totala antalet assistanstimmar inte ska utdkas vid tillampning av
gallande forfattningar, rattspraxis och annan normering. Med annan normering avses till
exempel domsnytt, rattsfallsoversikter och rattsliga stéllningstaganden. Forsakrings-
kassan ar alltsa inte bunden av de bedémningar som ligger till grund for det totala
antalet beviljade timmar. Totala antalet beviljade assistanstimmar ar ett gynnande beslut
som galler tillsvidare. En ans6kan om fler timmar kan inte resultera i att den enskilde far
farre timmar. Antalet beviljade assistanstimmar kan endast omprévas om det finns ett
vasentligt andrat forhallande som ar hanforligt till den forsakrade och som innebar en
minskning, se avsnitt 3.6.

En prévning av ratten till fler timmar ar inte en omprovning av rétten till den assistans-
ersattning som den férsdkrade har sedan tidigare. Om en ansokan eller anméalan om fler
timmar avslas har den forsakrade ratt till assistansersattning enligt tidigare beslut och de
beddmningar som ligger till grund for det. Om en ansdkan eller anméalan om fler timmar
beviljas fattas ett nytt beslut med det totala antalet assistanstimmar som ersatter det
tidigare beslutet.

Arendet ska utredas i den omfattning som dess beskaffenhet kraver (110 kap. 13 §
SFB). Det finns inte nagra sarskilda bestammelser i 51 kapitlet SFB som handlar om
prévning av ratten till fler assistanstimmar. Vid ett beviljande av fler timmar provas
samtliga férutsattningar for ratt till assistansersattning utifran gallande forfattningar,
rattspraxis och annan normering. Det innebéar att de ytterligare timmar som den
forsékrade anstker om ska utredas som vid en nyansokan. Nar det galler de timmar
som den forsdkrade redan har behéver utredningen inte alltid vara lika omfattande.

Det som ar speciellt fér en prévning av ratten till fler timmar &r att det redan finns
assistanstimmar beviljade och bedémningar som ligger till grund foér de beviljade
timmarna. Det antal timmar som den forsakrade har rétt till framgar av beviljandebeslut
eller beslut om &ndring av antalet assistanstimmar. En del beslut om assistansersattning
innebér inte en prévning av den foérsékrades hela behov av assistans. Darfor kan det
finnas flera beslut som innehaller de bedémningar som ligger till grund for antalet
assistanstimmar som beviljats. Forsakringskassan ska darfor utga fran det senaste
beslutet dar hela behovet av assistans provades forutsattningslost, och beslut som har
fattats darefter som ocksa ligger till grund for antalet beviljade assistanstimmar. Det kan
ocksa finnas uppgifter om férandringar i till exempel arenden om fler timmar och
omprévning som kan ha betydelse for bedémningen av ratten till fler timmar.

Las mer

Las mer om Forsakringskassans utredningsskyldighet i vagledning (2004:7)
Forvaltningsratt i praktiken.

Metodstod — prova ratten till fler timmar

Du utgar fran beviljade assistanstimmar och de bedémningar som ligger till grund for
dessa. Du behover ocksa hamta uppgifter om eventuella forandringar fran till exempel
arenden dar forutsattningarna fér omprovning inte varit uppfyllda. Ta stallning till vad
som behdver utredas utifran beviljade assistanstimmar och de bedémningar som ligger
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till grund for dessa, uppgifter om eventuella férandringar samt ansékan om fler timmar.
Du ska inte utreda mer an vad som behdvs. Det innebar att du sa langt som mgjligt
anvander befintliga uppgifter och de bedémningar som tidigare gjorts. Du kan lasa om
utredningsskyldigheten i kapitel 7. Anvand nedanstaende fragor som stdd fér vad du
behdver utreda.

« Ardet nagra behov for vilka assistanstimmar &r beviljade sedan tidigare som
enligt nu géllande forfattningar, rattspraxis och annan normering skulle bedémas
annorlunda? For att ta reda pa det gar du igenom tidigare beviljade timmar och
de beddémningar som ligger till grund for dessa i forhallande till nu gallande
tillampning. Om nagot behov i dag beddms annorlunda tar du stallning till om det
medfor att du behover utreda nagot ytterligare.

« Ardet nagra forhallanden for den forsékrade som har andrats sa att det
paverkar beviljade timmar? Det kan finnas uppgifter i tidigare arenden. Men du
behover ocksa fraga den forsakrade om nagra forhallanden har andrats och om
det paverkar behovet av assistans. Med férhallanden avses till exempel
halsotillstdnd, boende, civilstdnd och annat samhallsstod.

« Har den forsakrades hjalpbehov andrats s att det inte langre finns behov av
timmar som sedan tidigare ar beviljade? Det kan finnas uppgifter i tidigare
arenden. Men du behover ocksa fraga den forsakrade om behovet av assistans
ar som tidigare. Om nagot behov inte &r som tidigare fragar du vad som har
andrats.

« Finns ratt till assistans for det som ansodkan eller anmalan avser? Du utreder pa
samma satt som vid en nyansokan.

Om det har skett férandringar for den forsékrade eller i forfattningar, rattspraxis och
annan normering paverkar det hur mycket du behover utreda. Om det inte ar ndgot som
har &ndrats ar det tillrackligt att du utreder de extra timmar som ansodkan eller anmélan
galler. Nar din utredning ar klar bedémer du enligt stegbeddémningen i kapitel 6. |
beddmningen av forutsattningarna for ratt till assistansersattning anvéander du tidigare
bedémningar av behov och tidsatgang om inget har férandrats. Om nagot har andrats
kan det finnas anledning att géra en annan bedémning.

3.6 Omproévning av ratten till assistansersattning

51 kap. 12 § SFB

Ratten till assistansersattning ska omprévas i den utstrackning som denna ratt
har minskat i omfattning pa grund av vasentligt andrade forhallanden som ar
hanforliga till den forsékrade.

Numera har bestammelsen om tvadrsomprdévning av ratten till assistansersattning tagits
bort. Forsakringskassan ska endast ompréva rétten till assistansersattning i den
utstrackning som denna ratt har minskat i omfattning pa grund av vasentligt andrade
fornallanden som ar hanforliga till den forsakrade (51 kap. 12 § SFB). Syftet med
férandringen ar att undvika att forandringar i rattspraxis far ingripande effekter for
enskilda som redan har beviljats assistansersattning. Detta syfte uppnas inte om
begreppet vasentligt &ndrade forhallanden skulle anses omfatta prejudikat (prop.
2017/18:78 s. 20).

Bestdmmelsen i 51 kap. 12 § SFB reglerar omprovning av rétten till assistansersattning.
Forsakringskassan har en skyldighet att omprova ratten till assistanserséattning vid
vasentligt andrade forhallanden. Skyldigheten &r dock begransad till att galla
forhallanden som ar hanforliga till den forsakrade och som innebér att den forsakrades
rétt till assistansersattning minskar i omfattning. Det ska vara faktiska férhallanden som
har andrats. Det innebér att &ndrad praxis i fraga om rétten till assistansersattning inte
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kan ligga till grund fér omprovning enligt bestammelsen. Omprévningsskyldigheten
galler ocksa om ratten till assistansersattning har upphort. (Prop. 2017/18:78 s. 21 och
27)

Att de andrade forhallandena ska vara hanforliga till den forsékrade ska forstas i vid
bemarkelse. Andringar i den forsakrades livssituation far saledes betraktas som
hanforliga till den forsékrade. Det kan exempelvis vara frdga om att den forsékrades
hjalpbehov tillgodoses genom ett annat samhéllsstod eller att den forsékrade har flyttat
till ett annat boende (prop. 2017/18:78 s. 27). 1 110 kap. 46 § SFB finns exempel pa
andra forhallanden som typiskt sett ar hanforliga till den forsakrade. Av den
bestammelsen framgar ocksa att med andrade forhallanden avses forhallanden som
paverkar ratten till eller storleken pa assistansersattningen.

Av saval 51 kap. 12 § som 110 kap. 46 § SFB framgar alltsa att de enda forhallanden
som kan provas ar sddana som innebar att assistansersattningen ska minskas eller helt
dras in. Vad som karakteriserar vasentligt &ndrade forhallanden framgar inte direkt av
lagtext eller forarbeten. | kravet pad att andringen av den enskildes forhallanden ska vara
vasentlig ligger att det maste vara frdgan om en betydande forandring. Att den enskilde
enligt 110 kap. 46 § SFB ar skyldig att anmala férandring av vissa forhallanden innebar
exempelvis inte att varje forandring ar sa betydande att det ar ett vasentligt andrat
forhallande.

Det gar inte att generellt sdga vad som ar vasentligt andrade forhallanden utan en
bedomning far i stallet goras i det enskilda fallet. En genomgripande férandring, till
exempel en flytt till bostad med sérskild service eller att beviljas ett omfattande annat
samhallsstod som helt eller delvis tillgodoser de behov som assistansersattningen avser
kan ofta vara vasentligt andrade férhallanden som ar hanforliga till den enskilde.
Forandringen skulle ocksa kunna tankas rora en situation nar ett hjalpbehov har
bedomts som egenvard men sedan blir delegerad sjukvard. Om detta beror pa att den
enskildes halsotillstdnd &ar vasentligt &ndrat kan det vara ett vasentligt &ndrat forhallande
som ar hanforligt till den enskilde. Det saknas vidare stod i férarbetena att lagga
samman flera &ndrade forhallanden for att gora gallande ett vasentligt andrat
forhallande. Omprévningen ska utga fran de assistanstimmar som beviljats och de
bedémningar av forutsattningarna som ligger till grund fér dessa.

Nar vi tar stallning till om nagot utgor vasentligt andrade forhallanden ska vi géra en
helhetsbedémning av hur betydande férandringen &r. En del i den bedémningen &r hur
mycket tid av den forsakrades livssituation som de andrade forhallandena paverkar. Hur
mycket tid som paverkas kan alltsa vagas in som en del av helhetsbedomningen nar vi
prévar om det finns vasentligt &ndrade forhallanden. Hur mycket tid i den forsékrades
livssituation som paverkas ar inte detsamma som att behovet av assistans minskar eller
Okar. Den bedémningen ska goras forst efter att det konstaterats att det finns vasentligt
andrade forhallanden.

En annan del i helhetsbedémningen ar hur pataglig forandringen &r. Nar en person till
exempel gar fran skola till daglig verksamhet ar det hela den tid som den enskilde vistas
dar som paverkas, och alltsd inte bara den eventuella skillnaden mellan tiderna i skola
respektive daglig verksamhet. Att det ingar omvardnad i daglig verksamhet ar en
omstandighet som har betydelse for hur stor férandringen &r. Men det kan aven finnas
fler omsténdigheter som har betydelse i det enskilda fallet.

Nar det konstaterats att det finns vasentligt andrade forhallanden som bade &r
hanfdrliga till den forsakrade, och som gor att hjalpbehovet minskar, ska
Forsakringskassan omprova ratten till assistansersattning i enlighet med 51 kap. 12 §
SFB. Hur stor minskningen &r paverkar inte om en omprévning ska goras. (Domsnytt
2021:001, HFD 2021 ref. 1)

Av bestammelsen framgar att omprévningen ar partiell. Det betyder att det inte ska
goras en fullstandig prévning av ratten till assistanserséttning. | stallet ska omprov-
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ningen endast handla om i vilken utstrackning de andrade forhallandena innebar att
ratten till assistansersattning har minskat i omfattning. Timmar med assistansersattning
som inte berdrs av de andrade forhallandena ska alltsa inte omprévas. Timmar med
assistansersattning som berors av de andrade forhallandena ska inte heller omprovas
pa nagon annan grund an dessa andrade forhallanden. (Prop. 2017/18:78 s. 27)

Forutsattningarna for omprévning ar uppfyllda nér det finns vasentligt &ndrade
forhallanden som innebar en minskning av antalet timmar. Nar det har konstaterats ska
aven bedoémas om det vasentligt andrade forhallandet innebar ett 6kat behov. Det
behovet ska beddmas enligt géllande forfattningar, rattspraxis och annan normering.
Om det finns ett 6kat behov till foljd av det vasentligt andrade forhallandet som ger réatt
till assistansersattning paverkar det minskningens storlek. Om det 6kade behovet gor att
den forsakrade har ratt till samma antal timmar som tidigare ar minskningens storlek noll
timmar.

Om det vasentligt andrade forhallandet till exempel ar att den forsakrade har borjat i
sadan verksamhet som omfattas av kravet pa sarskilda skal enligt 106 kap. 24-25 a 88§
SFB, ska Forsakringskassan prova om det finns sarskilda skal, ifall den forsékrade
anser sig behéva assistans i verksamheten. Det ar bara 6kat behov som &r en féljd av
det vasentligt &ndrade forhallandet som kan bedémas i en omprovning. Ett 6kat behov
som inte ar en foljd av det vasentligt &ndrade forhallandet kan bara provas om det finns
en anstkan eller anmalan om fler timmar.

Nar forutsattningar fér omprévning ar uppfylida kan omprdévningen resultera i att réatten
till assistansersattning upphor, minskad ratt eller oférandrat antal timmar. Efter en
omprévning enligt 51 kap. 12 § SFB ska forutsattningarna for assistansersattning
fortfarande vara uppfyllda for att ratten till assistansersattning ska finnas.

En omprovning enligt bestdmmelsen kan inte leda till att den forsékrade beviljas fler
timmar med assistansersattning. Ett sddant beslut forutsatter en ansékan av den
forsékrade eller en anmalan av kommunen (se 110 kap. 4 § och 6 § forsta stycket
3 SFB).

Forsakringskassans skyldighet att gbra en omprévning vid vasentligt andrade
forhallanden och prévningsramen paverkas inte av pa vilket satt Forsakringskassan har
fatt vetskap om de andrade forhallandena (prop. 2017/18:78 s. 21). Det spelar alltsa inte
nagon roll om Férsakringskassan far kannedom om forhallandet genom en anmalan
enligt 110 kap. 46 § SFB, en anmalan frdn kommunen enligt 15 § 9 LSS eller pa annat
satt.

Metodstod — utreda och beddéma vid omprdvning

Du utgér fran beviljade assistanstimmar och de bedémningar som ligger till grund for
dessa. Ta stéllning till vad som behover utredas utifran impulsen om andrat forhallande
och beviljad assistansersattning. Timmar som inte berdrs av det andrade forhallandet
ska inte utredas och bedémas. Du behdver ha uppgifter sa att du kan bedéma om det
finns ett vasentligt andrat forhallande som leder till en minskning. Om det ar sa behover
du aven ha uppgifter, sa att du kan bedéma om det finns nagot som paverkar
minskningens storlek. Darfor behover du utreda om det vasentligt &ndrade forhallandet
ocksa innebar ett 6kat behov.

Bedom om forutsattningarna for omprovning ar uppfyllda i tva steg. For att ratten till
assistansersattning ska omprovas ska forutsattningarna i bada stegen vara uppfyllda.
Om du har konstaterat att forutsattningarna for omprévning ar uppfyllda, ska du ga
vidare till det tredje steget som ar att bedéma hur stor minskningen ar.

1. Bedom vasentligt andrade forhallanden
o Vilket forhallande har andrats for den forsakrade?
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e Ar andringen av forhallandena betydande? Har ska du goéra en
helhetsbedomning. Det kan du goéra genom att vdga samman svaren pa foljande
fragor:

- Vilken typ av forandring har skett? Har kan du till exempel vaga in om det
har hant nagot nytt, eller om ett férhallande har forandrats. Att det har hant
nagot nytt kan till exempel vara att personen har bérjat i barnomsorg, och att
ett forhallande har forandrats kan vara att personen beviljats utékning av
korttidsvistelse.

- Hur har den forsakrades livssituation férandrats?

- Hur mycket tid paverkas av det andrade forhallandet? Med tid avses all tid
som paverkas, inte bara de behov som den forsakrade ar beviljad
assistansersattning for. Om en person till exempel har gatt fran skola till
daglig verksamhet ar det inte bara den eventuella skillnaden mellan tiderna i
de olika verksamheterna som paverkas av 6vergangen. Det ar i stallet hela
den tid som den forsékrade vistas i verksamheterna som paverkas.

2. Bedom om de vasentligt andrade forhallandena paverkar ratten till
assistansersattning negativt
Nar du har konstaterat att forhallandena har andrats vasentligt bedomer du om de
fornallandena paverkar ratten till assistansersattning negativt. For att gora det
behover du veta om de vasentligt andrade forhallandena innebar att ratten till
assistansersattning ska minskas i ndgon omfattning. Aven om minskningen av
assistanstimmar ar liten ska du omprova arendet.

3. Bedbm minskningens storlek
Om du har konstaterat att det finns vasentligt &ndrade férhallanden, och att de
inneb&r en minskning av antalet timmar, drar du av de timmarna fran de timmar som
ar beviljade. Nar det finns ett 6kat behov av assistans som beror pa det vasentligt
andrade forhallandet lagger du till timmar. For att den forsakrade ska fortsatta att ha
ratt till assistansersattning maste de grundlaggande behoven uppga till i genomsnitt
mer &n 20 timmar i veckan. Du kan inte lagga till fler timmar &n upp till det totala
antalet timmar som beviljats tidigare.

3.7 Medicinsk information

Den medicinska informationen ar en del av Foérsakringskassans beslutsunderlag, och
darfor maste vissa medicinska uppgifter finnas med och vara valbeskrivna.

Diagnos enligt ICD-10 med diagnoskod

Det medicinska underlaget ska alltid innehalla uppgift om diagnos. Inom hélso- och
sjukvarden i Sverige anvands det internationella klassificeringssystemet for diagnoser
som heter ICD-10, International Statistical Classification and Related Health Problems.
Klassifikationen ar sammanstalld av WHO. Den senaste svenska versionen heter ICD-
10-SE.

For mer ovanliga diagnoser finns mer information i Socialstyrelsens
kunskapsdatabas om sallsynta hélsotillstand. Det &r vanligt att en
forsakrad har flera diagnoser. Det kan innebara att en persons svarigheter forstarks.

Funktionsnedséttning

Funktionsnedséttning betyder att en person har en nedséattning av en kroppsfunktion,
antingen av en fysisk eller psykisk funktion. Funktionsnedsattningen ar en del i
beskrivningen av hur personen paverkas av sin sjukdom, antingen fysiskt eller psykiskt.
Diagnosen multipel skleros kan exempelvis ge en fysisk funktionsnedsattning i form av
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forlamningar i rérelseapparaten, eller synnedsattning, pa grund av de skador sjukdomen
ger i nervsystemet. Diagnosen autism kan leda till psykiska funktionsnedsattningar i
form av bristande social interaktionsformaga, koncentrationssvarigheter, minnessvarig-
heter och nedsatt uthallighet.

Funktionsnedsattningar kan enligt WHO:s klassifikation av funktionstillstand,
funktionshinder och halsa (ICF) delas in i atta funktionsomraden. Exempel pa
funktionsomraden som kan férekomma i handlaggningen av assistansersattning ar

. psykiska funktioner

. sinnesfunktion

. neuromuskuloskeletala och rérelserelaterade funktioner
. andningsfunktioner.

Aktivitetsbegransning

Aktivitetsbegransningar ar svarigheter att genomféra en uppgift eller handling. Det kan
till exempel vara svarigheter att sta, ga, forsta eller lasa instruktioner eller pabdrja och
genomfdra uppgifter.

ICF delar upp individens aktiviteter i féljande 9 omraden :

« inlarning och tillampning av kunskap

« allménna uppgifter och krav

o kommunikation

o forflyttning

« personlig vard

« hemliv

« mellanmanskliga interaktioner och relationer
» utbildning och arbete

o fritid.

Aktivitetsbegransningar kan bero bade p& medicinska och icke medicinska faktorer. | de
medicinska underlagen ska de aktivitetsbegransningar som beror pa medicinska
faktorer beskrivas.

Annan medicinsk information som Forsékringskassan behdver

Forsakringskassan behdver aven information om pagaende och planerade medicinska
behandlingar, och hur funktionsnedsattningen och aktivitetsbegransningarna bedéms
utvecklas over tid. Om personen behdver hjalp med sjukvardande insatser i hemmet ska
det framga av den medicinska informationen vilken insatsen ar, omfattningen och om
den sker enligt HSL eller i form av egenvard. Las mer i avsnitt 6.5.

Beskrivningen av en persons funktionsnedsattning och aktivitetsbegransningar kan
goras av olika medicinska professioner sdsom lakare, psykolog, fysioterapeut,
arbetsterapeut eller logoped. Detta kraver viss kunskap om vilken yrkesgrupp i varden
som ar bast lampad att bedéma en specifik funktionsnedsattning eller
aktivitetsbegransning. Relationen till sjukdomstillstand eller diagnos bor beskrivas av
lakare som har traffat och undersokt personen.

Lakarutlatande

Ett lakarutlatande ska innehdlla information om patientens diagnos, funktionsnedsétt-
ning, aktivitetsbegransningar, medicinsk behandling och hur funktionsnedséattningen och
aktivitetsbegransningarna bedéms utvecklas dver tid. Omstandigheterna i det enskilda
fallet avgor hur omfattande information ett lakarutlatande behover innehalla.
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| utldtandet ska lakaren beskriva funktionsnedséattningar och tillhérande
undersokningsfynd. Med undersokningsfynd menas bland annat sadant som kan
pavisas genom fysiska undersokningar, rontgen och laboratoriefynd. Dar kan de flesta
fysiska funktionsnedsattningar identifieras. Det ar i regel lattare att identifiera en fysisk
funktionsnedsattning &n psykisk. Detta pa grund av att psykiska funktioner ofta
utvarderas genom lakarens observationer och vardering av det som framkommer i
samtalet med den forsékrade. Bara for vissa psykiska funktioner finns regelratta tester
motsvarande de som finns for fysiska funktioner.

| underlaget kan lakaren gradera funktionsnedsattningarna (latta, mattliga, stora eller
totala). Det &r bra om lakaren kan ange grad av funktionsnedsattningar, exempelvis om
koncentrationssvarigheterna eller somnsvarigheterna ar latta eller stora. | vissa fall ar
det dock inte nodvandigt att ange grad. En del funktionsnedsattningar ar i sig sa
allvarliga att gradering blir obehovlig. Exempelvis bristande verklighetsuppfattning vid
psykos eller uttrycket “inget sprak” som motsvarar totalt nedsatt talférmaga.

Om en person har funktionsnedsattningar inom manga funktionsomraden &r det inte
heller alltid nédvandigt att lakaren graderar varje funktionsnedséttning.

Lakaren kan ocksa beskriva patientens aktivitetsbegransningar genom att ge konkreta
exempel pa situationer eller aktiviteter dar problem kan uppsta.

En del aktivitetsbegrénsningar kan lakaren observera vid lakarbesoket, men inte alla.
Det ligger i sakens natur att lakaren till exempel inte kan observera hur patienten klarar
att ata eller skota sin hygien. Daremot kan lakaren observera hur patienten
kommunicerar, om hen har patagliga svarigheter i socialt samspel, svart att forflytta sig
eller har problem med att ta till sig information. Har kan bade lakarens observationer och
patientens eller annan persons berattelse ligga till grund for informationen.

Det ar bra om lakaren kan ange graden av aktivitetsbegréansningen, men det &r inte alltid
mojligt att f& den uppgiften fran lakaren. Manga ganger kan uppgift om
aktivitetsbegransningar lamnas av annan aktdr, exempelvis arbetsterapeut. Lakaren har
ofta aven tillgang till information fran ett helt sjukvardsteam som traffar den forsakrade
oftare och i fler typer av situationer.

Huvudregeln ar att ett lakarutldtande baseras pa lakarens undersokning av patienten, se
Socialstyrelsens foreskrifter (HSLF-FS 2018:54) om att utfarda intyg i hdlso- och
sjukvarden. Andra medicinska utredningar eller underlag fran hélso- och sjukvarden kan
bifogas.

Det finns inget lagstadgat krav pa att ett lakarutlatande ska bifogas en ansékan om
assistansersattning, inte heller att ett lakarutldtande ska utfardas pa en faststalld
blankett. | praktiken behtver Forsakringskassan medicinsk information i alla &renden om
ratt till assistansersattning och kan med stdd av 110 kap. 14 § SFB begéara ett
lakarutlatande.

Forsakringskassan har en sarskild blankett for lakarutlatanden for assistansersattning
(7805). Underlag fran andra professioner kan bifogas lakarutladtandet. Lékaren har ocksa
mdjlighet att ange om det finns andra relevanta utredningar och fran vilken vardenhet
Forsakringskassan kan begéara dem.

Forsakringskassan erséatter inte regioner och andra for lakarundersdkningar och
utlatanden som behdvs for Forsakringskassans handlaggning av forsakringsarenden
eftersom hélso- och sjukvarden far sarskilt stadsbidrag for det (forordningen [1984:908]
om vissa statsbidrag for sjukvard m.m.).

Forsakringskassan kan inte heller ersatta lakare som arbetar pa privata vardenheter
som inte har samverkansavtal med regionen enligt lagen (1993:1651) om lakarvards-
ersattning, eller de som star helt utanfér den offentligt finansierade halso- och
sjukvarden.
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4 Forsakrad och ratt till assistansersattning i
gransoverskridande situationer

Det har kapitlet handlar om
» forsakrad och gallande skydd

« forordning 883/2004 och andra internationella regelverk.

4.1 Forsakrad och géllande skydd
For att ha ratt till assistansersattning kravs att man
o arforsdkrad i Sverige

« omfattas av det svenska socialférsakringsskyddet
« uppfyller de sarskilda formansvillkoren.

Assistansersattning ar en bosattningsbaserad forman och det kravs darfor som
huvudregel att man &r bosatt i Sverige for att vara forsakrad (jamfér 5 kap. SFB).

Las mer

Det star mer om villkoren for att vara forsakrad for bosattningsbaserade
f(jrméner i beskrivningen av 5 kap. 2-8 88 i SFB i vagledning 2017:1
Overgripande bestammelser i SFB, unionsratten och internationella avtal.

Aven om Forsakringskassan konstaterar att man ar forsakrad i Sverige kravs det
dessutom att man uppfyller de andra villkor som galler for formanen enligt 57 kap. SFB
(jamfor 4 kap. 3 § andra stycket SFB). Detta galler exempelvis SFB:s bestimmelser om
krav pa uppehallstillstand for personer som behover det och bestammelserna om
formaner vid utlandsvistelse.

Las mer

| beskrivningen av 5 kap. 12—18 8§ i vagledning 2017:1 Overgripande
bestammelser i SFB, unionsréatten och internationella avtal star det mer om
bestammelserna fér bosattningsbaserade formaner.

| vissa situationer maste Forsakringskassan ocksa ta hansyn till olika internationella
regelverk, till exempel EU:s férordningar, avtalet om Férenade kungarikets uttrade ur EU
(uttradesavtalet), avtal om social trygghet och andra avtal som Sverige har ingatt med
andra lander for att avgdra om en person har ratt till assistansersattning. Det kan bli
aktuellt nar det rér sig om en gransoverskridande situation, det vill siga nar minst tva
lander ar inblandade. Det kan till exempel vara att man flyttar till ett annat land, bor och
arbetar i olika lander eller har sin familj i ett annat land. Det innebar att bestammelserna
i SFB ibland inte kan uppratthallas i en viss situation.

Assistansersattning ingar inte i nagot avtal om social trygghet som Sverige har med
andra lander.
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Las mer

Det star mer om dessa situationer i vagledning 2017:1 Overgripande
bestammelser i SFB, unionsratten och internationella avtal.

Assistansersattning ingar i férordning 883/2004 och Sverige har anmalt att den ska
samordnas som en vardforman (Sveriges lagstiftningsforteckning till artikel 9).
Bestdmmelserna i férordningen kan innebéara att en person inte behdver uppfylla
bestammelserna om forsékrad och géllande skydd i SFB i vissa situationer.

Las mer

Las om definitionen av vardférmaner i beskrivningen av artikel 1 va) i
vagledning 2017:1 och om bestammelserna for hur vardférmaner och darmed
assistansersattning ska samordnas nar forordning 883/2004 ar tillamplig i
vagledning 2001:10 Vardformaner i internationella forhallanden.

| arenden som ror bade Sverige och Forenade kungariket tillampas fran och med den 1
januari 2021 uttradesavtalets bestammelser pa de personer som omfattas av avtalets
personkrets. Lds mer om personkretsen i uttradesavtalet i vagledning 2017:1.

Nar uttradesavtalet inte ar tillampligt i ett arende som ror Forenade kungariket ska
situationen behandlas som en situation med tredjeland. Detta beror pa att
assistansersattning inte ingar i sakomradet for handels- och samarbetsavtalet mellan
EU och Foérenade kungariket.

Las mer

Las om gransoéverskridande forsakringssituationer i samband med Férenade
kungarikets uttrédde ur EU i vagledning 2017:1
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5 Kapitel 5

Innehallet i kapitlet ar borttaget och kapitlet lamnas tomt till kommande revidering.
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6 Forutsattningar for ratt till assistansersattning

Detta kapitel handlar om

« att bedbma ratten till assistansersattning
« att bedoma ratten till fler assistanstimmar
« forutsattningarna i lagstiftningen.

6.1 Beddma ratten till assistansersattning

For att avgdra om en person kan fa assistansersattning for personlig assistans for sin
dagliga livsforing behdver man bedéma om forutsattningarna i lagstiftningen ar
uppfyllda. Las mer om hur en sadan bedémning gar till i 6.1.1.

En helhetsbedémning ska goras dar Forsakringskassan tar hansyn till bade vad som
star i de medicinska underlagen och till 6vriga relevanta uppgifter i utredningen. De kan
till exempel vara

« utredningen med personen sjalv

« medicinska underlag

« information om funktionsnedsattningen

. uppgifter fran andra, sdsom skola eller daglig verksamhet.

En helhetsbeddémning inom assistansersattning bor darfér goras i varje enskilt steg nar
vi provar om forutséattningarna i lagstiftningen ar uppfyllda.

Vid en prévning om ratten till fler assistanstimmar behéver man ocksa ta hansyn till det
totala antalet beviljade assistanstimmar som den forsdkrade sedan tidigare ar beviljad.

Att uppgifter &r motstridiga, och vem som har lamnat uppgifterna som finns i
utredningen, kan vara viktiga delar i den sammantagna bedémning som ska goras.
Utlatanden som endast grundar sig pa uppgifter fran narstdende bor bedémas med
forsiktighet (se domsnytt 2014:024). Motstridiga uppgifter kan ocksa innebara att
utredningen behdver kompletteras.

En forsta forutsattning for att en person ska kunna fa assistansersattning ar att han eller
hon omfattas av svensk socialférsakring och ar férsékrad for assistansersattning i
Sverige, las mer i vagledning (2017:1). N&r det ar konstaterat att personen ar forsékrad
for assistansersattning, sker bedémningen om personen har réatt till assistansersattning i
olika steg utifran forutsattningarna i lagstiftningen. | de olika stegen finns fragor som ska
besvaras for att ratten till assistanserséattning ska kunna bedémas. Fragorna ska
besvaras i den ordning som de beskrivs nedan.

Om en forutsattning inte ar uppfylld i ndgot steg i bedomningen, har den forsakrade inte
ratt till assistanserséttning. Det blir d& inte aktuellt att bedoma om efterfoljande forutsatt-
ningar ar uppfyllda. Férsékringskassans beslut om att det inte finns ratt till assistans-
ersattning motiveras utifran den forutsattning som inte ar uppfylld och med hanvisning till
den bestammelse dar forutsattningen finns.

Om personen uppfyller en férutsattning gar man vidare och tar stallning till om personen
uppfyller nasta forutsattning. Sa fortsatter bedomningen sa lange som forutsattningen ar

uppfylld.
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6.1.1

Parsonan
1. Ardiderskriteriet uppfylity % XK=
(51kapa§ SFE) enlgSFB
Aldarskrtieriet arupphyiit

2. Paverkar personens boende- eller vistelse-
forhallanden om assistansersittning kan
lamnas? (106 kap. 24 §1-3SFB)

* Personenborlondiniit = Parsonenvardaspainstiiution

boende cch planerarattidmnaden |
nagon omfatining
3. Tillhor personen LSS personkrets?

(51kap.2 § SFBoch1§LSS)

Parsonen ihdr LSS parsorkrets

4. Ar hjalpbehovet en hilso- och
sjukvérdsinsats enligt HSL?
(51kap.5§ SFB)
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Forutsattningar i lagstiftningen

Aidarskriteriat ar inte upphyiit

PFersonan vardas paen institution eler
borlen gruppbostad pa hatid och her
Inte 16 avskt att Inagon omfattning
lamnaakiuell boandaform

» Personan bor len grupp-
bostad och planerar att limna
dan| nagonomiatining

Personan tlihGeinta LSS personkrets

Fersonans hela Nalpbahov & en halso-
och glukvérdsinsatsenigt HSL

Parsonens hjalpbehov ar Inte disaller detis en hillso- och sjukvardeinsats enligt HSL

5. Behover personen ett personligt utformat
stod som ges avbegrinsat antal personer for
att han eller hon p4 grund av stora och varaktiga
funktionshinder behdver hjilp med sin
andning, personliga hygien, méltider, att ki pa
ochav sig, att kommunicera med andra eller
annan hjalp som forutsitter ingdende kun-
skaper om den funktionshindrade (grundkigg-
ande behov)? (51kap.2 § SFBoch 9a §LSS)

Béda dessalrupplytida:

Nagot avdetta druppyiH:

= Personen har inte en storoch varakiig
unkiicnsnadsatining

« Personan bahover inte hiip mad
andning parsonlig iyglen, malticear, att
Kii pa och av sig att kommunicema
meadandra eber annan hip som
Wrutsatteringaanda kunskaper

« Personen har ensiorochiarsktiy  « Personen behdver hjdp med andning parsonig hyglen,

funktionsnadsittining

maltkder, stt ki pdoch avsig et kommuriceramadandra

elerannan Nilpsom fonitsatter Ingdande kunskaper
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6. Finns ritt till assistansersattning? ™ " Avslag
Overstiger de grundlédggande behoven

igenomsnitt 20 timmar per vecka?

(51kap. 3§ SFB)

« Arhela eller delar av hjalpen en halso- och sjukvardsatgard som sker enligt HSL?
(51kap. 5§ SFB)

» Arhela gller delar av hidlpbehovet ndgot som ingér i normalt fordldraansvar?
(51kap 6§ SFB)

+ Tikgedeses hjgipbehovet helt eller delvis pé annat satt (7 § LSS)

« Vislas personen i eller deitar i barnomsorg, skofa eller daglig verksambet enfigt
88§10LSS? (106 kap 24 § SFB)

« Finns sérskilda skal till assistans | verksamheten? (106 kap. 25 § SFB). Behover
personen hialp med andning eller méaltider | form av sondmatning nar han eller hon
deltar i barnomsorg eller skola? (106 kap. 25a § SFB)

7.Finns ratt till assistanserséttning for
andra personliga behov?

Behdver personen personlig assistans for
andra personliga behov sominte tillgodoses
paannat satt?

(51kap. 3§ SFBoch 9a§ LSS)

+ Ar hela efler delar av hijdlpen en halso- och sjukvirdsatgard som sker enligt HSL?
(51kap. 5§ SFB)

« Ar heta eller delar av hialpbehovet nagot som ingér | normalt foraldraansvar?

Saaerrel (51kap. 6 § SFB)

+ Tikgodosas higlpbehoval heit efler delvis pa annat satt? (7 §LSS)

+ Vistas personen | eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enfigt
9§ 10LSS? (106 kap. 24 § SFB)

+ Finns sérskiida skal til assistans i verksamheten? (106 kap. 25 § SFB). Behover
personen hialp med andning eliar mallider | lorm av sondmaltning nar han eller hon
doftar | barnomsorg eller skola? (106 kap. 25a § SFB)

« Maste behoven tillgodoses genom assistansersattning for alt personen ska
lilforsakras goda lavnadsyvilkor? (7 § LSS och FKRS 2016:9)

8. Hur méanga assistanstimmar per vecka,
manad eller Iangre tid om higst sex manader
har personen behov av personlig assistans
for sin dagliga livsforing?

(51kap. 3och 9 §§ SFB)

Metodstod — bedoma forutsattningarna i lagstiftningen

For att kunna bedéma om en férutsattning &r uppfylld behdver du ha tillrackligt under-
lag. Forutséattningarna i lagstiftningen ar darfor inte bara ett stéd i din bedémning utan
ocksa ett stod for att veta vad du behover utreda och vilka uppgifter som behovs for att
kunna bedéma om forutsattningen i respektive steg ar uppfylld.

For varje steg behéver du avgora vilka uppgifter du behéver ha som underlag for din
beddmning av forutsattningarna i just det steget. Om du inte har tillrackliga uppgifter for
att kunna gora beddémningen i aktuellt steg behéver du komplettera underlaget. |
stallningstagandet om underlaget behdver kompletteras ingar ocksa att ta stallning till
vem som kan lamna den uppgift som du behéver och pa vilket sétt den ska hamtas in.
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Genom att hela tiden utga fran forutsattningarna i lagstiftningen sakerstéller du att du
utreder tillréckligt, men inte mer &n vad som kréavs, for att kunna gora den aktuella
beddmningen.

| praktiken kommer du att beddéma flera steg i ndra anslutning till varandra. Det innebér
ocksa att du vid ett och samma tillfalle har majlighet att komplettera for att fa tillrackligt
underlag for att kunna bedéma flera olika steg. Om det till exempel finns oklarheter
gallande kopplingen mellan diagnos, funktionsnedséattning och aktivitetsbegransning kan
det medicinska underlaget behdva kompletteras, och den uppgiften behdver du ha
tillgang till vid bedomningen i flera av stegen. Ett annat exempel &r att du kan behéva
begara flera olika uppgifter fran kommunen, till exempel om beviljade insatser och beslut
om boendeform. D& ska du gora detta vid ett och samma tillfalle.

| vissa situationer kan det bli nédvandigt att begara kompletterande uppgifter fran
samma aktor vid flera tillfallen. S& kan vara fallet om det dyker upp nya omstandigheter
som du inte k&nde till i ett inledande skede.

| de allra flesta stegen forutsatter bedomningen att du har gjort en forsakringsmedicinsk

analys av de uppgifter som finns. Nar du gor din forsakringsmedicinska analys anvander
du begrepp fran ICF. Du utgar fran de uppgifter som du har analyserat tillsammans med
de lagar och regler som finns nar du beddémer rétten till assistansersattning.

Vissa forutsattningar aterkommer i flera steg i bedomningen. Ett exempel pa det ar
foraldraansvar som du bade ska ta hansyn till i bedémningen av grundlaggande behov
och andra personliga behov.

BedOma forutsattningarna vid en provning av ratten till fler
assistanstimmar

Nar du beddmer foérutsattningarna vid en prévning av rétten till fler timmar foljer du
stegbeddémningeni 6.1.1. | bedémningen anvander du den tidigare bedémning av behov
och tidsatgang som ligger till grund for tidigare beviljade timmar. | foljande situationer
behdver du géra en annan bedémning:

« Nar forfattningar, rattspraxis eller annan normering har andrats sedan timmarna
beviljades och samma bedémning av behovet inte kan gdras vid tillampning av
gallande forfattningar, rattspraxis och annan normering

« Nar forhallanden har andrats for den forsakrade och det paverkar beviljade
assistanstimmar

« Nar hjalpbehovet har andrats och det paverkar beviljade assistanstimmar

Om en forutsattning inte ar uppfylld i stegbedémningen har den férsékrade inte ratt till
fler assistanstimmar. D& ska du inte bedoma de efterfoljande forutsattningarna. Motivera
Forsakringskassans beslut om att det inte finns rétt till fler timmar utifran den forutsatt-
ning som inte ar uppfylld. Hanvisa till den bestammelse dér forutsattningen finns.

Om de grundlaggande behoven inte dverstiger i genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan
har den forsékrade inte ratt till fler assistanstimmar. Detsamma géller om de grund-
laggande behoven dverstiger i genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan men det totala
antalet timmar blir farre an i det tidigare beslutet. Anstkan eller anméalan om fler timmar
avslas. Den forsakrade har ratt till lika manga assistanstimmar som tidigare eftersom det
ar det tidigare beslutet som galler.

6.2 65 ars alder

Assistansersattning kan inte beviljas for forsta gangen eller utokas efter det att den
forsakrade har fyllt 65 ar. Det framgar av 51 kap. 8 och 10 §8 SFB. Motsvarande
reglering som i 51 kap. 8 § SFB finns &veni 9 b § LSS.
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51 kap. 8 § SFB

Assistanserséttning kan lamnas for tid efter det att den forsakrade har fyllt
65 ar endast om

1. ersattning har beviljats innan han eller hon har fyllt 65 ar, eller

2. ansokan kommer in till Forsakringskassan senast dagen fore 65-arsdagen
och darefter blir beviljad.

51 kap. 10 § SFB

Antalet assistanstimmar far inte utokas efter det att den forsakrade har fyllt
65 ar

| de inledande bestdmmelserna i LSS och LASS begransades insatsen personlig
assistans till att enbart omfatta personer som inte fyllt 65 ar.

Skalen till att inféra en 6vre aldersgrans for ansékningstidpunkten var att insatsen eller
ersattningen framst ar ett stod for att den som ar funktionsnedsatt ska kunna leva ett
aktivt liv, oberoende av sitt funktionshinder. Om réatten till insatsen eller ersattningen
skulle kunna sokas for forsta gangen, oavsett den sokandes alder, skulle det kunna
andra karaktar pa insatsen. Behov som for forsta gangen uppkommer efter 65 ar far
I6sas inom ramen for aldreomsorgen och ska inte I6sas med personlig assistans eller
med assistansersattning. (Prop. 2000/01:5 Personlig assistans till personer éver 65 ar
s. 11)

Eftersom bedomningen av den enskildes behov av insats alltid ska géras med utgangs-
punkt frAn vad som anses normalt for personer i samma alder och med hansyn till att
personlig assistans och assistansersattning endast beviljas personer med funktions-
nedsattningar som uppenbart inte beror pa normalt aldrande, inférdes en begransning
som innebar att omfattningen av assistansen inte kan utokas efter 65-arsdagen. Behov
av Okade insatser efter 65-arsdagen ska i stéllet tillgodoses pa annat satt, till exempel
genom ledsagning enligt LSS eller i form av insatser enligt socialtjanstlagen. Aven
dessa insatser kan utforas i assistansliknande former. (Prop. 2000/01:5 s. 13)

Den som beviljats assistansersattning kan vara inlagd pa sjukhus eller av nagon annan
anledning, till exempel korttidsboende, rent faktiskt inte ha ndgon assistans eller fa
nagon assistansersattning vid det tillfalle da han eller hon fyller 65 ar. En person kan
ocksa ha beviljats ratt till formanen fore 65-arsdagen, men annu inte fatt nagon
ersattning utbetald. Sddana mer tillfélliga avbrott eller fordréjningar ska inte franta den
forsakrade réatten till assistans efter 65-arsdagen. (Prop. 2000/01:5 s. 11)

Om en forsakrad pa eget initiativ antingen véljer bort assistansersattningen for att till
exempel flytta till en gruppbostad eller begar att omfattningen ska minska, men efter 65-
arsdagen skulle vilja aterfa assistansersattningen ar detta maojligt. | en sadan situation
maste personen anstka om ersattning. Nagon ny prévning av behovet behover da inte
goras men beslutet kan som mest omfatta antalet timmar som gallde vid 65-arsdagen.
(Prop. 2000/01:5 s. 14)

Om Forsakringskassan dragit in eller minskat assistansersattningen till féljd av vasentligt
andrade forhallanden, boér det finnas en majlighet for den forsakrade att fa tillbaka eller
oka assistansen framover, om forhallandena pa nytt andras vasentligt. Forsakrings-
kassan ska da bedéma behovet men den forsakrade kan inte beviljas fler immar an vad
som gallde vid 65-arsdagen. (Prop. 2000/01:5 s. 14)

Om en férsakrad ar beviljad assistansersattning kan han eller hon ansdka och beviljas
hogre timbelopp enligt 51 kap. 11 § SFB aven efter 65 ars alder. Det beror pa att det
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bara ar antalet assistanstimmar som inte far utokas efter det att den forséakrade fyllt
65 ar (51 kap. 10 § SFB).

En begaran om att Forsakringskassan ska prova om det finns sarskilda skal enligt

106 kap. 25 § SFB att behalla assistansersattningen vid kortare sjukhusvistelse avser
inte en ans6kan om fler assistanstimmar. En sadan prévning kan darfor ske trots att en
forsakrad fyllt 65 ar (51 kap. 8 § SFB).

Metodstdd — ar alderskriteriet uppfyllt?

Ny anstkan om assistansersattning fran en person som aldrig varit beviljad
assistanserséattning

Om det kommer in en ansdkan om assistansersattning fran en person som har fyllt 65 ar
och som tidigare inte har haft assistansersattning, s omfattas personen inte av ratten
till assistansersattning pa grund av bestammelserna i 51 kap. 8 § SFB.

Anmalan frd&n kommunen

En anmalan enligt 15 § LSS fran kommunen att en person ar i behov av assistans-
ersattning kan komma in till Férsakringskassan efter det att personen har fyllt 65 ar. For
att Forsakringskassan ska kunna préva ratten till assistansersattning kravs att personlig
assistans enligt LSS blivit beviljad fére personens 65-arsdag. Det &r ocksa tillrackligt att
kommunen har fatt in en ans6kan om personlig assistans enligt LSS senast dagen innan
65-arsdagen och darefter beviljat personlig assistans for att Forsakringskassan ska gora
en provning.

Ansdkan om fler assistanstimmar

Om en person sedan tidigare ar beviljad assistansersattning, maste ansékan om
utokning komma in dagen fore 65-arsdagen for att Forsakringskassan ska kunna préva
ratten till okad assistansersattning. Om ansdkan kommer in pa 65-arsdagen eller senare
har personen inte ratt till fler assistanstimmar enligt 51 kap. 10 § SFB.

Personen har inte réatt till assistansersattning

Om inte alderskravet ar uppfyllt s omfattas personen inte av réatten till assistans-
ersattning enligt 51 kap. 8 § SFB. Om inte alderskravet ar uppfyllt s& har en forsakrad
som har beviljats assistansersattning fore fyllda 65 ar inte ratt till fler assistanstimmar
enligt 51 kap. 10 § SFB. Nar alderskravet inte ar uppfyllt behéver du inte ga vidare till
beddmningssteget om boende- och vistelsesituationen.

6.3 Boende- och vistelsesituation

Vissa boende- och vistelseforhallanden kan paverka den forsakrades ratt till assistans-

ersattning. Dessa omnamns i 106 kap. 24 § SFB. Om personen vardas pa en institution
eller bor i en gruppbostad finns inte ratt till assistansersattning, om inte den foérsakrade

har for avsikt att lamna institutionen eller gruppbostaden.

106 kap. 24 § 1-4 SFB
Assistansersattning lamnas inte for tid nar den funktionshindrade

1. vardas pa en institution som tillnor staten, en kommun eller en region,

2. vardas pa en institution som drivs med bidrag fran staten, en kommun eller
en region,

3. bor i en gruppbostad, eller

4. vistas i eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enligt 9 § 10
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
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| forarbetena sags att om en person bor pa en institution eller i en gruppbostad utges
inte assistansersattning for assistansbehov under den tiden. | en gruppbostad, liksom pa
en institution, ska det finnas bemanning som i huvudsak ska tacka de boendes hela
stodbehov (prop. 1992/93:159 s. 196). Med institution menas till exempel sjukhus (aven
hospice) och kriminalvardsanstalt.

Tidpunkten for nér institutionsvistelsen pabdrjas och avslutas sammanfaller med
tidpunkten for in- och utskrivning. Detta foljer av 106 kap. 24 § 1-2 SFB. En person som
vardas pa en institution kan fa assistansersattning under permissioner i hemmet eller
nagon annanstans om ¢vriga forutsattningar ar uppfyllda.

Med gruppbostad menas vanligen ett litet antal bostader som ar grupperade i villor,
radhus eller flerfamiljshus kring gemensamma utrymmen och dér service och vard kan
ges alla tider pa dygnet (prop. 1992/93:159 s. 86). Las mer om gruppbostad i avsnitt
10.3.9.

Personlig assistans bor alltid 6vervagas som alternativ till att bo pa en institution (prop.
1992/93:159 s. 64). | Forsakringskassans allmanna rad till 106 kap. 24 § SFB star det
att Forsakringskassan bor fatta ett beslut med forbehall infor planerad flyttning fran
institution eller fran en gruppbostad. Utgangspunkten i utredningen och prévningen av
ratten till assistansersattning ar om personen planerar att lamna institutionen eller flytta
fran gruppbostaden och hur behovet av assistanserséattning kommer att se ut i det
kommande egna boendet. L4s mer om beslut med forbehall i avsnitt 11.4

Se aven kapitel 10 om olika boendeformer.

6.3.1 Assistansersattning lamnas inte vid sjukhusvistelse

Huvudregeln ar att man inte kan fa assistansersattning nar man vardas pa sjukhus. Man
kan dock fa assistansersattning vid en kortare sjukhusvistelse om det finns sarskilda
skal (106 kap. 25 § SFB). Enligt det allmanna radet till 106 kap. 25 § SFB bor som
kortare tid réknas en tid om hogst fyra veckor (Riksforsékringsverkets allmanna rad
[RAR 2002:6] om assistansersattning).

Vid bedomningen av sarskilda skal ar utgangspunkten att personen har ratt till
assistanstimmar enligt 51 kap. 9 8 SFB. Om det finns sarskilda skal kan personen
anvanda dessa timmar aven under en sjukhusvistelse. Om det inte finns sarskilda skal
paverkar det inte antalet beviljade timmar enligt 51 kap. 9 § SFB.

Vid beddmning av sarskilda skal ska Férsékringskassan ta stallning till

. om funktionshindret eller en kombination av funktionshinder, halsotillstand eller
mdjligheter att kommunicera kraver att en eller ett starkt begransat antal
personer med ingaende kunskap om den funktionshindrade finns till hands (jfr
prop. 1995/96:146 s. 15 och bet. 1995/96: SoU15 s. 16).

« om hjalpbehovet kan tillgodoses av sjukvardshuvudmannen. Bristande resurser
hos denne ska inte paverka bedémningen.

« om ett barns behov av hjalp ska tillgodoses genom normalt féréldraansvar, se
avsnitt 6.8 och domsnytt 2015:039. Nagot foraldraansvar ska inte beaktas nar
behovet av hjalp galler de grundlaggande behoven andning och maltider i form
av sondmatning. Detta galler a&ven atgarder som ar direkt nodvandiga for att
hjalp med andning ska kunna ges eller &r direkt nddvéandiga for forberedelse
eller efterarbete i samband med sddana maltider (51 kap. 6 § SFB).

. om det utifrdn ovanstdende foreligger sarskilda skal att lamna assistans-
ersattning under en kortare tid nar den forsakrade vardas pa sjukhus (106 kap.
25 8§ SFB). Om sarskilda skal bedoms foreligga avser detta all den tid den
forsakrade vistas pa sjukhus under en period om hdgst fyra veckor.
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Eftersom huvudregeln &r att assistansersattning inte lamnas for tid nar personen vardas
pa sjukhus maste han eller hon begara att Forsakringskassan provar om det finns
sarskilda skal for att assistansersattning ska kunna lamnas under en kortare sjukhus-
vistelse. Om personen begar att Forsakringskassan tar stallning till om det finns
sarskilda skal ska en provning goras. Forsakringskassans stallningstagande ska framga
i ett skriftligt beslut. Begaran om prévning kan ske antingen i samband med prévningen
av ratten till assistansersattning eller vid en annan tidpunkt.

Las mer
Om utbetalning vid kortare sjukhusvistelse i avsnitt 15.6.3.

6.4 Tillh6r personen LSS personkrets?

En forsakrad som omfattas av LSS personkrets kan for sin dagliga livsforing fa
assistansersattning for kostnader for sddan personlig assistans som avsesi 9 a § LSS.

51 kap. 2 § SFB

En forsakrad som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade kan for sin dagliga livsforing fa assistansersattning for
kostnader for sddan personlig assistans som avses i 9 a § samma lag.

18LSS

Denna lag innehaller bestammelser om insatser for sarskilt stod och sarskild
service at personer

1. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,

2. med betydande och bestaende begavningsmassigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart
inte beror pa normalt aldrande, om de ar stora och fororsakar betydande
svarigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett omfattande behov av stod
eller service.

Las mer om LSS personkrets i kapitel 8.

En forsakrad som inte omfattas av LSS personkrets har pa grund av bestammelserna
51 kap. 2 8 SFB inte ratt till assistansersattning. Nar en forsékrade redan har
assistansersattning ar det endast i undantagsfall som det finns skal att bedéma
personkretsen annorlunda &n tidigare.

6.5 Sjukvardande insatser

51 kap. 5 8§ SFB

Assistansersattning lamnas inte for sjukvardande insatser enligt halso- och
sjukvardslagen (2017:30).

Bestammelsen inférdes for att insatser som faller inom halso- och sjukvardens omrade
inte ska finansieras genom statlig assistansersattning. En annan aspekt var att
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sakerstalla kvaliteten genom den kompetens som berérda verksamheter besitter.
(Prop. 1995/96:146 s. 15)

Regeln innebér att nar behovet av personlig assistans bedéms for en person kan inte
halso- och sjukvardsatgarder enligt HSL inga i berakningen av antalet assistanstimmar
enligt 51 kap. 9 § SFB. Beroende pa vad den forséakrade ansoker om assistans-
ersattning for kan bedémningen enligt 51 kap. 5 § SFB aterkomma vid flera tillfallen.

Vad &r en halso- och sjukvardsatgard?

Med hélso- och sjukvard avses i HSL atgarder for att medicinskt férebygga, utreda och
behandla sjukdomar och skador (2 kap. 1 8 HSL).

Halso- och sjukvard kan under vissa forutsattningar delegeras till personliga assistenter.
Se Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om delegering av arbetsuppgifter inom
halso- och sjukvard och tandvard (SOSFS 1997:14).

En sjukvardande insats enligt HSL ar alltsa halso- och sjukvard som utfors av

« halso- och sjukvardpersonal, till exempel en lakare eller en sjukskoterska

« en person, till exempel en personlig assistent, som har fatt en skriftlig delegering
av en legitimerad yrkesutovare att utféra arbetsuppgiften.

Sjukvardshuvudmannen ska finansiera den tid som en HSL-insats tar att ge till en
person som behover personlig assistans. Det innebar att om en atgard ar delegerad till
en personlig assistent ska den atgarden inte ersattas genom assistansersattning.

En hélso- och sjukvardsatgard som en legitimerad yrkesutdvare har bedémt att en
person sjalv kan utféra ar inte halso- och sjukvard enligt HSL utan egenvard (2 kap. 1 §
Socialstyrelsens foreskrifter [SOSFS 2009:6] Bedémningen av om en halso- och
sjukvardsatgard kan utféras som egenvard).

Vad ar egenvard?

En insats som utférs som egenvard sker inte med stéd av HSL. En legitimerad
yrkesutovare, till exempel en lakare eller en sjukskoéterska, ska vid sin bedémning av om
en halso- och sjukvardsatgard kan utféras som egenvard tillampa Socialstyrelsens
foreskrifter (SOSFS 2009:6).

Det gér inte att séaga generellt vilka atgarder som utgor egenvard. Det beror pa
omstandigheter i varje enskilt fall och ska alltid féregas av en individuell bedémning. Det
ar den behandlande legitimerade yrkesutévaren inom halso- och sjukvarden som inom
sitt ansvarsomrade ska bedéma om en halso- och sjukvardsatgard kan utféras som
egenvard. Bedomningen ska goras i samrad med patienten, utifran patientens fysiska
och psykiska hélsa och livssituation (4 kap. 1, 3—4 88 SOSFS 2009:6).

Rattsfall

Av Domsnytt 2021:003 som galler HFD 2021 ref. 11 framgar féljande. For att en
halso- och sjukvardsatgard ska kunna bedémas som egenvard ska det klart
framga av beslutsunderlaget att legitimerad halso- och sjukvardspersonal har
overlamnat at den enskilde att utféra atgarden sjalv, eller med hjalp av nagon
annan (egenvard).

Att nagot ska klart framga &ar ett beviskrav som innebar att det vid en genomgang av
underlaget i arendet inte ska finnas nagon osakerhet om atgarden har bedémts vara
egenvard. Av kommentaren framgar att det alltsa inte &r tillrackligt att det bara framgar
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av den medicinska utredningen vad personen behéver hjalp med, och att hen inte klarar
av att genomfora atgarden pa egen hand.

Klart framga motsvarar beviskravet styrkt eller visat och géller bara fragan om atgarden
har bedémts som egenvard. Forsakringskassan behover ocksa prova om den
forsakrade behover hjalp med egenvarden, och om 6vriga forutsattningar for ratten till
assistanserséattning ar uppfyllida.

Bedomningen av om en atgard kan utféras som egenvard ska finnas dokumenterad i
patientens journal (4 kap. 8 8 SOSFS 2009:6). Den som har gjort beddmningen ska
ansvara for att egenvarden omprévas om foérutsattningarna andras och att den féljs upp
regelbundet om det inte ar uppenbart obehdvligt (4 kap. 10 § SOSFS 2009:6).

Om patienten behdver stod och hjalp i samband med egenvarden, behéver praktisk
hjalp av en narstaende, socialtjansten eller nagon annan (till exempel en personlig
assistent) for att utféra egenvarden, eller av nagot annat skal behover planering, ska det
finnas en planering for egenvarden om det inte ar uppenbart obehdévligt. Den som enligt
4 kap. 1 § har gjort bedémningen ska ansvara for att en planering goérs. Patienten ska
delta i planeringen och den ska ske i samrad med de som ska hjalpa patienten med
egenvarden. (5 kap. 1-3 88 SOSFS 2009:6)

Av dokumentationen av planeringen av egenvarden ska det enligt 5 kap. 4 § SOSFS
2009:6 framga

« vilken atgéard som har bedomts som egenvard

. om patienten sjalv eller med hjalp av ndgon annan ska utféra egenvarden

« hur de som ska utféra egenvarden ska fa information och instruktioner

« vad som ska gdras och vem som ska kontaktas om patienten har drabbats av
eller har utsatts for risk att drabbas av skada eller sjukdom i samband med
egenvarden

« vad som ska gdras och vem som ska kontaktas om patientens situation
foérandras

« hur och nar bedémningen av egenvarden ska féljas upp
« nar bedémningen av egenvarden ska omprovas.

En och samma atgard kan i en situation eller miljo bedémas som egenvard men i en
annan beddmas som hélso- och sjukvard enligt HSL.

En HSL-atgard kan ocksa 6verga till att vara egenvard, till exempel nar assistenterna
fatt tillracklig upplarning. Det ar halso- och sjukvarden som ansvarar for att utbilda
assistenterna.

Forandringar av exempelvis héalsotillstand, vilka som hjalper personen att utféra egen-
varden eller i vilken situation som atgarden utfors kan medféra att bedémningen om
egenvard omprévas. Det ar den legitimerade yrkesutévare som har gjort bedémningen
som ska ansvara for att egenvarden omprévas om forutsattningarna andras (4 kap. 10 §
SOSFS 2009:6).

Om assistansersattning tidigare lamnats for en insats som sedan bedéms som sjukvéard
enligt HSL innebar detta ett sddant andrat forhallande enligt 110 kap. 46 § SFB som den
enskilde eller den som erséttningen har betalats ut till enligt 51 kap. 19 § SFB ska
anmala till Férsakringskassan.

Halso- och sjukvard eller egenvard

Assistansersattning lamnas enligt 51 kap. 5 § SFB inte for sjukvardande insatser enligt
HSL. En atgard som utférs som egenvard sker inte med stéd av HSL. Egenvard som
avser nagot av de grundlaggande behoven som anges i 9 a § forsta stycket LSS kan
beaktas inom ramen for bedémningen av hjalpbehovet (jamfér domsnytt 2020:013). En
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atgard som utférs som egenvard kan dven avse ett annat personligt behov enligt 9 a §
andra stycket LSS.

Grunden i den medicinska informationen

Nar det ar klarlagt om en atgard ar halso- och sjukvard, egenvard eller 6ver huvud taget
inte ar en atgard for att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och
skador kan det tas stéllning till om det finns réatt till assistansersattning. For att kunna
gora det behtver Forsakringskassan medicinsk information.

Las mer

Las om medicinsk information i avsnitt 3.7 och uppgifter fran halso- och
sjukvarden i avsnitt 7.3.1.

Las om forsakringsmedicin och férsakringsmedicinsk analys i avsnitt 7.5.

6.6 Hjalp med grundlaggande behov

51 kap. 2 § SFB

En forsdkrad som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade kan for sin dagliga livsforing fa assistansersattning for
kostnader for sadan personlig assistans som avses i 9 a § samma lag.

9 a § forsta och tredje stycket LSS

Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stéd som ges av
ett begransat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga
funktionshinder behover hjalp med andning, sin personliga hygien, maltider, att
kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp som forutsatter
ingaende kunskaper om den funktionshindrade (grundlaggande behov). Hjalp
med andning eller med maltider i form av sondmatning ska anses som sadant
stdd, oavsett hjalpens karaktar.

Den som har behov av mer &n en personlig assistent samtidigt, har ratt till tva
eller flera assistenter endast om mojligheterna att fa bidrag enligt lagen
(2018:222) om bostadsanpassningsbidrag eller hjalpmedel enligt halso- och
sjukvardslagen (2017:30), har utretts.

Daglig livsféring
Med daglig livsforing menas forutsebara, kontinuerliga, dagliga eller ofta &terkommande
aktiviteter eller situationer av vardagligt slag (prop.1992/93:159 s. 195).

Att ha betydande svarigheter i den dagliga livsforingen innebér bland annat att personen
med funktionshinder inte p& egen hand kan klara vardagsrutiner som toalettbestyr och
hygien, pakladning, mathallning, kommunikation (till exempel direkt samtal med andra
och telefonering), forflyttning inomhus eller utomhus, sysselséattning och nédvandig
traning eller behandling. Det kan ocksa handla om att kunna gora sig forstadd eller
skota sin ekonomi. (Prop. 1992/93:159 s.169) Andning &ar ocksa en del av den dagliga
livsféringen (prop. 2018/19:145 s. 19 Personlig assistans for hjalp med andning).

Assistansersattningen ska bara tacka kontinuerliga behov. Men ibland behéver en
person med funktionsnedsattning tillfalligt sarskild eller utokad hjalp. D& bor behovet av
utdkad assistans prévas av kommunen inom ramen for LSS. (Prop. 1992/93:159 s. 70)
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Behov av personlig assistans for aktiviteter som ar inplanerade och regelbundet
aterkommande ska inga i bedémningen av ratten till assistansersattning medan behov
som beddms vara av mer tillfallig natur inte ingar i bedomningen.

Med regelbundet aterkommande avses till exempel behov som uppstar med anledning
av

. semesteruppehall eller lov inom barnomsorg, skola och daglig verksamhet
« lov for studerande i eftergymnasial utbildning
« den forsdkrades semesterledighet.

Om verksamheten daremot ar stangd av andra skal, till exempel akut pa grund av
sjukdom, strejk eller liknande ar behovet av personlig assistans under motsvarande tid
tillfalligt och ska inte inga i bedéomningen av ratten till assistansersattning.

For att behov som bedéms som regelbundet aterkommande ska inga i bedomningen
galler att forutsattningarna for ratten till assistansersattning i évrigt ar uppfyllida.
(FKRS 2006:04)

Med tillfalligt utdkat behov av personlig assistans menas i forsta hand en utokning av
assistansen som beror pa en tillfallig forandring i personens tillvaro, och som gor att det
behdvs mer assistans eller fler personer for att tillgodose behovet. En semesterresa kan
medfora ett tillfalligt utdkat behov likval som deltagande i en verksamhet for en kortare
period. Om det galler en mer varaktig forandring ska stéllning tas till om personen har
ratt till assistansersattning.

Hjalp med grundlaggande behov pa grund av en stor och varaktig funktionsnedséttning

| 9 a 8 LSS definieras insatsen personlig assistans som ett personligt utformat stéd som
ges i olika situationer av ett begransat antal personer. Det ska alltsa vara knutet till
personen, och vara tillgangligt for henne eller honom i olika verksamheter och under
olika tider pa dygnet. Den personliga assistenten ska i mojligaste man garantera en
kontinuitet i stédet, och darmed trygghet for personen och hans eller hennes
narstdende. Personens behov av stod och hjélp ska kunna tillgodoses av ett begransat
antal personer (prop. 1992/93:159 s. 174).

For att hjalp med grundlaggande behov ska godtas ska hjalpen vara privat och
integritetskanslig, forutsatta vissa kunskaper om personen eller galla andning och
sondmatning. Den har typen av hjalpbehov innebér ett behov av ett personligt utformat
stod. Nagon fristdende bedomning gors darfor inte av behovet av ett personligt utformat
stod.

| det har steget ska stallning tas till om personen pa grund av en stor och varaktig
funktionsnedsattning behover hjalp med andning, sin personliga hygien, maltider, att kla
pa och av sig, att kommunicera med andra eller med annan hjalp som forutsatter
ingdende kunskaper (grundlaggande behov). Om personen inte har nagon stor och
varaktig funktionsnedsattning, eller inte behéver ndgon hjélp alls med grundlaggande
behov behdver 6vriga forutsattningar inte utredas. En situation nér en person inte alls
behdver hjalp med de grundlaggande behoven skulle exempelvis kunna vara nar hen
bara behover hjalp med tvatt eller stadning. Personen har da inte ratt till
assistanserséattning enligt 51 kap. 2 § SFB.
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Las mer

Las om personligt utformat stod i avsnitt 1.5, om bedémning av stor och
varaktig funktionsnedsattning i kapitel 8 och om grundlaggande behov i kapitel
9.

6.7 Finns ratt till assistanserséattning?

51 kap. 3 8§ SFB

For ratt till assistansersattning kravs att den forsakrade behdver personlig
assistans i genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan for sddana grundlaggande
behov som avses i 9 a § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

For att den forsakrade ska ha réatt till assistansersattning ska de grundlédggande behoven
i genomsnitt 6verstiga 20 timmar per vecka. For att kunna gora det stallningstagandet ar
det flera bedémningar som maste goras.

« Ar hela eller delar av hjalpen en halso- och sjukvardsatgard som sker enligt
HSL? (51 kap. 5 8 SFB). Se avsnitt 6.5.

« Ar hela eller delar av hjalpbehovet ndgot som ingar i normalt féraldraansvar?
(51 kap. 6 § SFB). Se avsnitt 6.8.

. Tillgodoses hjalpbehovet helt eller delvis pa annat satt? (7 § LSS). Se avsnitt
6.9.

« Vistas eller deltar personen i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet?
(106 kap. 24 § 4 SFB). Se avsnitt 6.10.

« Finns sarskilda skal till assistans i verksamheten? (106 kap. 25 § SFB). Behover
personen hjalp med andning eller maltider i form av sondmatning som kan ge
ratt till assistans nar han eller hon deltar i barnomsorg eller skola? (106 kap. 25
a 8§ SFB). Se avsnitt 6.10.

| bedémningen ingar att bedoma om behovet ar regelbundet aterkommande. Se avsnitt
6.6.

| detta ingar ocksa att bedoma om behovet och tidsatgangen ar rimlig utifrdn personens
funktionsnedsattning. Se avsnitt 7.5 om férsékringsmedicinsk analys.

Kammarratten i Géteborg har i tvd domar funnit att den rimligaste tolkningen av
davarande 3 § LASS (numera 51 kap. 3 § SFB) ar att om berédkningen av de grund-
laggande behoven avser en langre period, s& ska beslutet om assistansersattning
grundas pa det genomsnittliga hjalpbehovet per vecka under perioden (KRNG 6235-07
och 1312-07). Det innebar att en person kan ha rétt till assistanserséattning fér samtliga
veckor, &ven om de grundlaggande behoven under vissa veckor understiger 20 timmar i
veckan. Det som &r avgorande &r alltsa att behovet i genomsnitt Gverstiger 20 timmar i
veckan.

HFD konstaterade i en dom att av davarande 4 § LASS, numera 106 kap. 24 § SFB, har
ansetts folja att det normala ar att en person med funktionsnedsattning som deltar i
verksamhet som omfattas av paragrafen ska anses fa sina grundlaggande behov
tillgodosedda inom den verksamheten. Sadan tid ska man déarfor inte ta hansyn till nar
omfattningen av de grundlaggande behoven bestadms enligt 51 kap. 2 och 3 88§ SFB.
Denna regel kan bara frdngas om det finns sarskilda skal och om tiden for deltagande i
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bland annat daglig verksamhet da kan inga i timberéakningen enligt tidigare 3 § LASS
(numera 51 kap. 3 § SFB) (RA 2000 ref. 11).

Det som framkommer i domen ovan &r att om en person inte bedéms ha sérskilda skal
for att bli beviljad assistanserséttning vid barnomsorg, skola eller daglig verksamhet
enligt 106 kap. 25 § SFB, sa ska man inte ta hansyn till behov av personlig assistans for
de grundlaggande behov som infaller under tiden personen deltar i sddana
verksamheter.

Las mer om nar sarskilda skal inte behtvs nar barnet deltar i barnomsorg eller skola i
avsnitt 6.10.

Las mer i kapitel 9 om grundlaggande behov och dubbel assistans. Om den férsakrades
grundlaggande behov inte dverstiger i genomsnitt 20 timmar per vecka finns inte rétt till
assistansersattning.

6.8 Foraldraansvar

51 kap. 6 § SFB

Nar behovet av personlig assistans bedoms for ett barn ska det bortses fran
det hjalpbehov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt foraldra-
balken med hansyn till barnets alder, utveckling och 6vriga omstéandigheter.
Detta galler dock inte till den del hjalpbehovet avser

1. andning,
2. atgarder som ar direkt nédvandiga for att hjalp med andning ska kunna ges,
3. maltider i form av sondmatning, eller

4. atgarder som ar direkt nodvandiga for forberedelse och efterarbete i
samband med sddana maltider.

Om omvardnadsbidrag lamnas far det inte paverka bedémningen enligt 3 §.

Enligt 6vergangsbestammelser géller andra stycket dven nar vardbidrag lamnas.

Nar Forsakringskassan beddmer ett barns ratt till personlig assistans ar huvudprincipen
att ersattning endast ska betalas ut for sadan hjalp som inte ingér i det normala
foraldraansvaret. Det framgar av 51 kap. 6 § SFB. Beroende pa vad den forsakrade
soOker assistansersattning fér kan bedomningen enligt 51 kap. 6 § SFB aterkomma vid
flera tillféallen.

For tid fran och med den 1 juli 2020 ska ett barns behov av hjalp med

« andning och maltider i form av sondmatning som grundlaggande behov
. atgarder som ar direkt nédvandiga for att hjalp med andning ska kunna ges

. atgarder som ar direkt nddvandiga for forberedelse och efterarbete i samband
med sadana maltider i form av sondmatning

kunna ge ratt till assistansersattning &ven om de skulle ing& i det normala foraldra-
ansvaret (51 kap. 6 § SFB).

Las mer om vilka atgarder som bedéms som direkt nodvandiga i avsnitt 9.2.2. Nar det
géller andra personliga behov som inte &r direkt nddvandiga for hjalp med andning och
maltider i form av sondmatning, ska bedoémning géras om de ingdr i det normala
foraldraansvaret.
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Bestdmmelserna om en fordlders ansvar for ett barn finns i 6 kap. 1-2 88 foraldra-
balken. Att Forsakringskassan ska bortse fran detta vid bedomningen av rétten till
personlig assistans innebar att man jamfor barnets behov med de behov som ett barn
utan funktionsnedséttning i samma alder har. For sma barn betyder det i de flesta fall att
foraldern ska svara for barnets behov under ett visst antal timmar och att assistans-
ersattning inte betalas ut for den tiden. Den arbetsinsats som en féralder utfor for ett
barn med omfattande funktionshinder innebar nagot helt annat an den arbetsinsats som
ingar i ett normalt foraldraansvar. Ett normalt foraldraansvar kan darfor sagas avse den
normala vardnaden av ett barn som alla barn har behov av oavsett funktionshinder.
Tiden och insatsen som gar at till att hjalpa ett barn med funktionshinder att ata, skéta
sin hygien, kl& sig, réra sig, forflytta sig, kommunicera etc., ar betydligt mer omfattande
och kravande an for andra barn i motsvarande alder.

Att faststélla vad som ingar i ett normalt foraldraansvar for ett barn i en viss alder ar en
svar uppgift. Forsakringskassan har darfor gjort ett antal stallningstaganden som ska
underlatta bedémningen, se nedan. Variationen av vad som kan anses som normalt
foraldraansvar ar betydande. Att jamnariga barns formagor skiljer sig at mellan
individerna ar dock, enligt Forsakringskassans uppfattning, inget skal att inte faststélla
vad som ingar i ett normalt foraldraansvar for ett barn i en viss alder.

HFD har i ett avgérande bedomt att behoven av hjalp med de grundldggande behoven i
den mening som avses i 9 a § LSS ar av begransad omfattning for ett barn utan
funktionshinder i tolv &rs alder (RA 1997 ref. 23 1). Det &r darfor inte mojligt att med
hanvisning till foraldraansvaret bortse fran nagon namnvard del av den tid som kravs for
att tillgodoses barnets grundlaggande behov.

Slutsatsen av domen ar att foraldrar inte har ansvar for att tillgodose de grundlaggande
behoven rent praktiskt for barn fran och med tolv ars alder.

Nar du utreder ett barns behov av personlig assistans med de grundldggande behoven,
ar det lampligt att du utreder barnets totala behov av hjalp med samtliga grundlaggande
behov. Darefter bedémer du for respektive grundlaggande behov vad av det totala
behovet av hjalp som beror pa funktionsnedséttningen. | denna bedémning jamfor du
med vad ett barn utan funktionsnedséttning i samma alder behdver hjalp med. Det ar
alltsa det extra omvardnadsbehovet som ska ligga till grund for ratten till assistans-
ersattning. Om inte hela det uppgivna hjalpbehovet kan tillgodoses genom personlig
assistans ska du motivera vad som inte kan tillgodoses och varfér. Med héansyn till
domen RA 1997 ref. 23 |, géller detta tillvagagangssatt fér barn upp till 12 &rs alder. For
barn som &r 12 ar eller aldre bedémer du behovet av personlig assistans for de
grundlaggande behoven pa samma satt som for vuxna.

Precis som nar det galler behov av hjalp med de grundlaggande behoven utreder du
barnets totala hjalpbehov for respektive dvrigt behov. Darefter beddomer du hur mycket
av hjalpbehovet som beror pa funktionsnedsattningen. Om inte hela det uppgivna
hjalpbehovet kan tillgodoses genom personlig assistans ska du motivera vad som inte
kan tillgodoses och varfor.

Forsakringskassan har i en rattsfallsoversikt, Personlig assistans foraldraansvar,
Rattslig uppfoljning 2015:1, gatt igenom samtliga domar avseende foraldraansvaret fran
HFD samt kammarrattsdomar under perioden 2011-2014. Granskningen avser bade
situationen da kommunen beddémt personlig assistans enligt LSS och da Forsakrings-
kassan bedomt ratten till assistanserséattning enligt SFB. Rattsfallsdversikten innehaller
dels en redogorelse for och analys av dessa domar, dels stallningstaganden dér
Forsakringskassan, mot bakgrund av kammarratternas avgoranden, gjort vissa
uttalanden av vad som ingar i ett normalt féraldraansvar. Stallningstagandena syftar till
att gora handlaggarnas tillampning mer enhetlig och férutsebar for de forsdkrade och
ska féljas vid beddmningen av rétten till assistansersattning.
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Oversikten visar att kammarratterna anser att foraldraansvaret dverlag ar omfattande
och langtgaende for barn upp till och med fem ars alder nar det géaller behov av hjalp
med de grundldggande behoven. | enlighet med HFD-praxis ar det enbart nar barnet har
ett mycket speciellt vArdbehov som féraldraansvaret inte ska beaktas (RA 2008 ref. 17
och HFD 2011 not. 81, se domsnytt 2012:003). | RA 2008 ref. 17 hade barnet behov av
hjalp av sadan teknisk natur att det inte ansags inga i ett normalt foraldraansvar att
tillgodose behovet. HFD 2011 not. 81 rorde en treérig flicka som hade ett mycket gravt
funktionshinder och var extremt resurskréavande att varda i hemmet. Flickans behov
ansags inte till nagon del vara omfattad av ett normalt foraldraansvar.

| RA 2010 ref. 17 har HFD konstaterat att det inte finns n&got féraldraansvar for hjalp
med kommunikation och aktiv tillsyn av 6vervakande karaktar for en nioaring.

Sedan rattsfallsoversikten publicerades har en dom fran Hogsta férvaltningsdomstolen
tydliggjort i vilka fall det kan finnas ratt till assistans fér annan hjalp som forutsatter
ingaende kunskap om personen (HFD 2015 ref. 46, domsnytt 2020:014). Se avsnitt
9.1.2.

Grundlaggande behov — personlig hygien, maltider och av- och pakladning

Generellt anser kammarratterna att det for barn fran sex till och med atta ar finns ett
foraldraansvar i varierande omfattning for de grundlaggande behoven personlig hygien,
maltider och av- och pakladning.

Stéllningstagande — personlig hygien

Forsakringskassan anser att hjalp med personlig hygien inte till ndgon del omfattas av
normalt foraldraansvar for barn frdn och med nio ars alder.

Grundlaggande behov — kommunikation

Vid bedémningen av hjalp med kommunikation faster kammarratterna vikt vid om barnet
har uppnatt skolaldern eller inte. For barn till och med fem ars alder har behovet av hjalp
med kommunikation i samtliga fall ansetts inga i det normala foraldraansvaret.
Beddmningen har gjorts med hanvisning till att barn i férskoledldern normalt inte har sa
omfattande kontakter med andra eller aktiviteter tillsammans med andra barn utanfor
forskola och familj som kraver en forélders medverkan for att kommunicera med sin
omgivning i vanliga sociala situationer. Daremot har hjalp med kommunikation i vanliga
sociala situationer utanfor skola och familj fran sexarsaldern i princip ansetts falla
utanfor foraldraansvaret. | 6versikten finns endast tva domar som ror féraldraansvarets
omfattning vid hjalp med kommunikation med myndigheter, sjukvardspersonal eller
liknande. | dessa domar framgar att hjalp med kommunikation omfattas av foraldra-
ansvaret i vart fall upp till och med nio ars alder.

Stéllningstagande — kommunikation

| rattsfallsoversikten tolkade Forsakringskassan kammarratternas domar pa sa satt att
foraldraansvaret inte ska beaktas for hjalp med kommunikation i vanliga sociala
situationer, till exempel fritidsaktiviteter utanfor skola, fritids och familj for barn fran sex
ars alder.

Forsakringskassan har darefter gjort foljande rattsliga stallningstagande om hur
foraldraansvaret ska beaktas for barn som inte uppnatt skolaldern och fortydligat fran
vilken tidpunkt ett barn ska anses ha gjort det.

Behov av hjalp med kommunikation i vanliga sociala situationer utanfér familj och
forskola ska helt omfattas av foraldraansvaret till och med juli det &r da barnet fyller sex
ar. (Forsakringskassans rattsliga stallningstagande [FKRS 2015:05] Foraldraansvarets
omfattning vid hjalp med kommunikation i vanliga sociala situationer inom
assistansersattning).
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Fran och med augusti det ar da barnet fyller sex ar ska behov av hjalp med
kommunikation i vanliga sociala situationer utanfor familj, skola och fritids inte till
nagon del omfattas av féraldraansvaret.

Tillsyn som grundlaggande eller andra personliga behov

Oversikten visar att tillsyn som andra personliga behov ingdr i féraldraansvaret for barn
upp till och med fem ar. F6r barn fran sex till och med elva ar har kammarratterna
daremot ansett att det finns skal for att ta h&nsyn till visst féraldraansvar och ett
begransat foraldraansvar for barn aldre an 12 ar.

Stallningstagande tillsyn som andra personliga behov

Forsakringskassan anser att tillsyn, som raknas till andra personliga behov, helt
omfattas av normalt foraldraansvar fér barn till och med fem ars alder.

Forsakringskassan anser att behovet av tillsyn, som andra personliga behov, delvis
omfattas av foraldraansvaret for barn fran och med sex ars alder.

Forsakringskassan anser att behovet av tillsyn som andra personliga behov helt faller
utanfor normalt foraldraansvar for barn fran 12 ars alder.

Stéllningstagande tillsyn som grundlaggande behov

Aktiv tillsyn av 6vervakande karaktar vilken forutsatter ingaende kunskaper om barnet,
kan helt eller delvis ga utdver ett normalt foraldraansvar for barn till och med fem ars
alder.

Stéllningstagande foraldraansvar och véantetid under dygnsvila

Forsakringskassan har beslutat ett rattsligt stallningstagande (FKRS 2018:1) avseende
beddmningen av foraldraansvar och vantetid under dygnsvilan.

Av detta framgar det att om ett assistansberattigat barn uppfyller kraven for ratt till
vantetid under dygnsvilan, sa ska bedémningen av féraldraansvaret for den tiden goras
pa samma sétt som for 6vriga dygnet. Vid bedomningen av om vantetid ingar i for-
aldraansvaret ska man jamféra med vad ett barn i motsvarande alder utan funktions-
nedsattning normalt kraver. Vid beddémningen ska man se till frekvensen av hjalp-
behoven under natten och darmed till féraldrarnas mgjlighet att ha en ostérd nattsémn.
Véantetiden anses inte inga i det normala foraldraansvaret, om féraldrarnas aktiva
insatser eller om deras uppvaknanden &r sa frekventa att deras nattsémn stors i en
omfattning som normalt inte galler féraldrar till ett barn utan funktionsnedsattning.

Sjukhusvistelse

Huvudregeln ar att man inte kan fa assistansersattning nar man vardas pa sjukhus. Man
kan dock fa det vid en kortare sjukhusvistelse om det finns sarskilda skal (106 kap. 25 §
SFB). For att det ska finnas sarskilda skal for att ett barn ska fa assistansersattning
under kortare sjukhusvistelse, ska behovet inte omfattas av foréldraansvaret eller kunna
tillgodoses av sjukvardshuvudmannen. Las mer om bedémningen av sarskilda skal i
avsnitt 6.3.1.

Nar Forsakringskassan bedémer behovet av hjalp med de grundlaggande behoven
andning och maltider i form av sondmatning ska vi dock inte vaga in foraldraansvaret. Vi
ska inte heller vaga in féraldraansvaret nar vi bedémer behovet av de atgarder som &r
direkt ndédvandiga for att hjalp med andning ska kunna ges, eller direkt nodvandiga for
forberedelse eller efterarbete i samband med sondmatning.

Vid bedémning av foraldraansvaret ses inte kommunikation med sjukvardspersonal som
en vanlig social situation (FKRS 2015:05). Det tillsynsbehov ett barn har under en
sjukhusvistelse ar inte heller att jamfora med tillsyn som grundlaggande eller andra
personliga behov. (Se dven domsnytt 2015:039).
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6.9 Tillgodoses behoven pa annat séatt?

Den forsakrade har ratt till assistansersattning om behoven inte tillgodoses pa annat
séatt. Det foljer av 7 8§ LSS. Beroende pa vad den forsékrade soker assistansersattning
for kan bedomningen enligt 7 8 LSS aterkomma vid flera tillfallen.

7 8§ LSS férsta meningen

Personer som anges i 1 § har ratt till insatser i form av sarskilt stdd och sarskild
service enligt 9 8 1 - 9, om de behover sadan hjalp i sin livsféring och om deras
behov inte tillgodoses pa annat satt.

For att personen ska kunna nekas en viss insats, till exempel assistanserséttning, med
motivering att behovet tillgodoses pa nagot annat satt ska behovet ocksa faktiskt
tillgodoses pa nagot annat satt (prop. 1992/93:159 s. 172). Detta skiljer sig fran
socialtjanstlagens bestammelse enligt vilken man kan vagra nagon en insats om han
eller hon sjalv kan fa sina behov tillgodosedda pa annat satt (jamfor 4 kap. 1 § SoL).

Annat samhallsstod

Behoven kan tillgodoses genom annat samhallsstdd — exempelvis genom insatser dar
det enligt SoL, LVU eller 9 e § LSS ingar omvardnad. | dessa fall blir det en bedémning
fran fall till fall om behoven éar tillgodosedda. For att personlig assistans ska kunna
nekas den funktionshindrade pa grund av att behovet &r tillgodosett ska det framga pa
vilket sétt behovet tillgodoses.

Las mer om annat samhallsstod i kapitel 10.

Makars gemensamma ansvar

En persons behov av hjélp kan tillgodoses genom det gemensamma ansvar for hem och
hushall som finns makar emellan (1 kap. 2 § dktenskapsbalken). | ett sddant fall &r
behovet ocksa tillgodosett pa ett annat satt, enligt 7 § LSS.

Tva personer som stadigvarande bor tillsammans i ett parforhallande och har gemen-
samt hushall (sambor) ska likstéllas med personer som ar gifta och registrerade partner
vid provningen av ratten till assistansersattning (FKRS 2006:14).

HFD har i tva domar berort frigan om hur ratten till assistansersattning paverkas av det
ansvar som makar har gentemot varandra. Malen rérde tva kvinnor med omfattande
funktionshinder som var beroende av hjalp for att klara sina grundlaggande behov. HFD
framholl att det behov av jour och beredskap som fanns i allt vasentligt fick anses vara
tillgodosett av de hemmavarande makarna. Vidare fastslog domstolen att makar har ett
gemensamt ansvar for hushallet, och detta medforde att kvinnornas makar ansags
kunna sta for en stor del av goromalen i detta hanseende. Daremot skulle — med tanke
pa syftet med assistansreformen att funktionshindrade ska kunna leva som andra — en
del av behovet som avsag skotseln av hushallet tillgodoses genom personlig assistans.
(RA 1997 not. 165, jamfor prop. 1992/93:159 s. 175-176)

Makars ansvar for varandra och vantetid under dygnsvila

Kammarratten i Sundsvall har i ett mal tagit stallning till i vilken utstrackning makars
ansvar for varandra omfattar aktiva insatser som sker under natten. Arendet gallde en
kvinna som behodvde hjalp med toalettbesok under natten. Kammarratten bedémde att
aktiva insatser som ar regelbundet aterkommande och som inte &r av obetydlig
omfattning i regel inte bor anses falla under makars ansvar for varandra. Insatsens
karaktar bor ocksa beaktas med hansyn till vilka uppgifter makar normalt kan forvantas
utfora at varandra. (KRNSU 437-11)
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Kammarratten i Goteborg har aven funnit att en make/maka som ocksa var personlig
assistent inte ska behdva riskera sin egen hélsa for att tillgodose sin makes behov inom
ramen for det ansvar som makar har gentemot varandra. Ratten fann att mannen hade
ratt till assistanserséattning i form av jour (vantetid) under natten. (KRNG 2086-11)

Forsakringskassan maste i varje enskilt fall bedéma om den forsakrades behov av
vantetid vasentligt kan anses vara tillgodosett av dennes make/maka eller sambo.

| bedémningen kan man vaga in makens eller sambons eget halsotillstand och den
forsakrades halsotillstand. Den forsakrades typ och omfattning av hjalpbehov som sker
under natten ar aven omstandigheter som paverkar bedémningen av makars ansvar for
varandra. Det géller bade vid aktiva insatser eller vid vantetid. For att ett behov ska
kunna anses omfattas av make/makaansvar maste behovet ocksa faktiskt kunna
tillgodoses av make/maka (Se KRNSU 437-11, KRNG 2086-11, domsnytt 2012:109).

6.10 Vistas eller deltar personen i barnomsorg, skola eller
daglig verksamhet?

106 kap. 24 § SFB
Assistansersattning lamnas inte for tid nar den funktionshindrade

4. vistas i eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enligt 9 § 10
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

106 kap. 25 § SFB

Om det finns sarskilda skal kan assistansersattning lamnas &ven under tid nér
den funktionshindrade vardas pa sjukhus under en kortare tid eller deltar i
verksamhet enligt 24 § 4.

106 kap. 25 a § SFB

Bestdammelserna i 24 § 4 och 25 § géller inte nar den funktionshindrade deltar i
barnomsorg eller skola och behéver hjalp med

1. andning,
2. atgarder som ar direkt nédvandiga for att hjalp med andning ska kunna ges,
3. maltider i form av sondmatning, eller

4. atgarder som &r direkt nédvandiga for forberedelse och efterarbete i
samband med sddana maltider.

Huvudregeln sager att man inte kan fa assistansersattning nar man vistas i eller deltar i
barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS (106 kap. 24 § 4 SFB).

En grundtanke i assistansreformen var att personlig assistans inte ska ersétta personal
som behovs for att driva en kommunal verksamhet, till exempel barn-omsorg, skola eller
daglig verksamhet. Det framhdlls i allmanmotiveringen till prop. 1992/93:159, men kom
inte till klart uttryck i lagstiftningen. (Prop.1995/96:146 s. 14)

Den 1 juli 1996 blev det uttryckt i lagen att assistansersattning inte lamnas under tid i
barnomsorg, skola och daglig verksamhet. Regeringen fann det viktigt bade av
principiella och finansiella skal att gransdragningen mellan personlig assistans,
finansierad genom statlig assistansersattning, och naraliggande primarkommunala och
landstingskommunala verksamheter tydliggjordes och beaktades. (Prop. 1995/96:146
s. 14-15)
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Kommunen &r skyldig enligt annan lagstiftning — socialtjanstlagen, skollagen (2010:800)
och LSS — att ge det stod som behdvs for att personerna i fraga ska kunna delta i
verksamheterna. Det bor vara huvudmannens uppgift att se till att de resurser som kravs
med hansyn till den enskildes behov tillférs verksamheten, till exempel genom héjd
personaltathet, specialpedagogiskt stod eller elevassistans. Denna avgransning kan i
manga fall vara viktig ur kvalitativ synvinkel med hansyn till de sarskilda kvalifikationer
och den yrkeskunskap som personalen inom de berérda verksamheterna besitter. (Bet.
1995/96:SoU15, s. 13 och 15)

Assistansersattning lAmnas normalt inte nar personen deltar i barnomsorg eller skola
(106 kap. 24 § 4 SFB). Om det finns sarskilda skal kan assistansersattning lamnas &ven
for tid nar personen deltar i barnomsorg, skola och daglig verksamhet (106 kap. 25 8
SFB). Fran och med den 1 juli 2020 kan assistansersattning aven lamnas nar personen
deltar i barnomsorg eller skola och behdver hjalp med

« andning eller maltider i form av sondmatning som grundlaggande behov
. atgarder som ar direkt nédvandiga for att hjalp med andning ska kunna ges

. atgarder som ar direkt nodvandiga for forberedelse eller efterarbete i samband
med sadana maltider (106 kap. 25 a § SFB).

Assistansersattning kan lamnas for den tid som dessa hjalpbehov utférs nér personen
deltar i barnomsorg eller skola. For den tid som géller andra personliga behov som inte
ar direkt nédvandiga for andning och sondmatning kravs sarskilda skal enligt 106 kap.
25 § SFB. Pa samma satt kravs sarskilda skal for hjalp med andra grundlaggande
behov &n andning och maltider i form av sondmatning.

Deltagande i barnomsorg och skola ar en aktivitet utanfor hemmet enligt 9 a § andra
stycket 3 LSS. Behovet av att en assistent ar narvarande pa grund av att hjalpbehov kan
forvantas uppsta ska ses som en sadan atgard som ar direkt nédvandig enligt 106 kap.
25 a § 2 och 4 SFB. Om behov av hjalp med nagot enligt 106 kap. 25 a § SFB kan
forvantas uppsta under aktiviteten kan assistansersattning alltsa beviljas for hela
aktiviteten. Det galler dock inte om behoven ar val avgransade och i det narmaste
schemalagda.

Det innebér dock att assistanserséattning ska beviljas for den tid som en assistent
behdver vara narvarande. Det beror pa att personal i barnomsorg eller skola inte ska
tillgodose egenvard i form av andning eller maltider i form av sondmatning som
grundlaggande behov eller sddana atgarder som ar direkt nédvandiga. Las mer i avsnitt
9.2.2 under Tid under dygnsvila och tid i samband med aktiviteter utanfér hemmet.

For tid fore den 1 juli 2020 géller de aldre bestammelserna for personlig assistans.
Enligt dem kravs sarskilda skal oavsett behov for att assistansersattning ska lamnas nar
personen deltar i barnomsorg eller skola for tid fore den 1 juli 2020.

| daglig verksamhet galler kravet pa sarskilda skal for assistanserséattning aven for tid
efter den 1 juli 2020. Det beror pa att omvardnad ingdr i insatsen daglig verksamhet
enligt 9 § 10 LSS. | begreppet omvardnad ligger enligt forarbetena till LSS en skyldighet
att tillgodose den enskildes dagliga personliga behov (till exempel maltider och hygien).
(Prop. 2019/20:92 s. 35 "Personlig assistans for samtliga hjalpmoment som avser
andning och maltider i form av sondmatning”)

Barnomsorg och skola

Ett barn med funktionsnedsattning har ofta sarskilda behov av stdd i barnomsorgen,
skolan och under fritiden. Om barnets behov av sérskilt stod i till exempel férskolan och
skolan inte tillgodoses inom ramen fér den ordinarie verksamheten boér det vara
huvudmannens uppgift att se till att resurser tillférs med hansyn till barnets behov. Det
kan till exempel innebéra att personaltétheten hojs eller att elevassistans tillférs. (Prop.
1992/93:159 s. 65)
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Med skola enligt socialférsakringsbalken bor avses sadan utbildning som ingar i det
allménna skolvasendet. Daremot bor inte till exempel folkhdgskola, Statens skola for
vuxna samt universitet réknas som skola (RAR 2002:6 till 106 kap. 24 § SFB).

| skollagen finns grundldggande bestammelser om skolvdsendet samt om vissa
sarskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet. | skollagen regleras
vilka rattigheter och skyldigheter barn, elever och deras vardnadshavare har samt de
krav som stalls pd huvudmannen for verksamheten. Las mer pd www.skolverket.se.

Daglig verksamhet

Personer som anges i 1 8 1 och 2 LSS personkrets har ratt till daglig verksamhet enligt
9 § 10 om personen har behov av insatsen och behovet inte tillgodoses pa annat sétt
(7 8 LSS). Daglig verksamhet riktar sig till personer i yrkesverksam alder som saknar
forvarvsarbete och inte utbildar sig (9 § 10 LSS).

Precis som for 6vriga insatser enligt 9 8 LSS ska daglig verksamhet anpassas till
mottagarens individuella behov och tillférsdkra honom eller henne goda levnadsvillkor.
Verksamheten ska framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet for
de personer som omfattas av den. Malet ska vara att den enskilde far majlighet att leva
som andra (5 och 7 88 LSS). | insatsen daglig verksamhet ingar omvardnad (9 e § LSS).
Det ska finnas den personal som behdvs for att kunna ge ett gott stdd, en god service
och omvardnad (6 § LSS).

| omvardnaden ingar en skyldighet att ge stéd och hjalp till enskilda med de dagliga
behov som de inte klarar sjalva. Exempel pa sadana behov kan vara att skéta hygienen,
att kla pa sig, att forflytta sig, att kommunicera med andra, att komma ut bland andra
manniskor och att hjalpa till med till exempel inkdp av olika slag. (Prop. 1992/93:159,
s.91)

Sarskilda skal

Om det finns sarskilda skél kan assistansersattning lamnas aven for tid nar personen
vistas i eller deltar i barnomsorg, skola och daglig verksamhet (106 kap. 25 8§ SFB).
Detta kan gélla exempelvis

« isituationer dar personens funktionsnedsattning skapar sarskilda svarigheter att
kommunicera med andra &n den personliga assistenten

« nar det med hansyn till personens halsotillstand ar viktigt att den personliga
assistenten finns till hands

« isituationer dar funktionsnedsattningen gor det sarskilt angelaget att personen
har ett starkt begransat antal personer knutna till sig

. om funktionsnedsattningen ar sddan att personen behéver tillgang till ndgon
som har ingaende kunskap om honom eller henne och hélsotillstandet. (Prop.
1995/96:146 s. 15 och bet. 1995/96:SoU15 s. 15)

Nar personen deltar i barnomsorg och skola kan assistansersattning lamnas oavsett om
det finns sarskilda skal eller inte

« for andning eller maltider i form av sondmatning som grundlaggande behov

. for atgarder som ar direkt nédvandiga for att hjalp med andning ska kunna ges,
eller som ar direkt nodvandiga for forberedelse eller efterarbete i samband med
sondmatning.

| daglig verksamhet galler kravet pa sarskilda skal for samtliga hjalpbehov.

HFD fann i en dom att till de grundlaggande behoven hor ocksa att kommunicera med
andra och att darmed kunna uppratthalla sociala kontakter. | rattsfallet var mannens
sprakliga formaga begransad till enstaka ord och korta fraser och han uttryckte sig
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framst genom signaler i beteende och ansiktsuttryck. Det var svart for utomstaende att
tolka dessa signaler. Nar han kande sig oférstadd blev han frustrerad och kunde da
ocksa bli aggressiv. Han hade svart att vanja sig vid nya miljéer och frammande
manniskor. HFD ansag darfor att han hade sarskilda svarigheter att kommunicera med
andra och behévde ha tillgang till en person med ingaende kunskaper om honom. | hans
fall ansags det finnas sdana sarskilda skal som avses i 106 kap. 25 § SFB. (RA 2000
ref. 11)

Den som bor i en gruppbostad kan inte fa assistansersattning nar han eller hon deltar i
daglig verksamhet, &ven om det skulle finnas sérskilda skal. (RA 2004 ref. 90)

Att det finns sarskilda skal att bevilja enkel assistans i férskola, skola eller daglig
verksamhet innebdr inte att det per automatik finns ratt till dubbel assistans om
personen behover hjalp av tva personer i verksamheten. Utgangspunkten nar det finns
sarskilda skal for enkel assistans i sddana verksamheter ar att assistenten, som har
ingaende kunskaper, sedan kan kommunicera med och informera den ytterligare person
som kravs nar behov uppstar. Denna ytterligare person behover darfor exempelvis inte
ha ingdende kunskaper om personen utan kan vara exempelvis en elevassistent i
klassen och ansvaret ligger da inom huvudmannens ansvarsomrade. Se domsnytt
2012:107 dar Forsakringskassan visserligen ansag att det fanns ratt till dubbel assistans
i det aktuella malet (KRNG 5809-11) men inte holl med i kammarrattens resonemang
om anledningen till det.

Om barnet behover hjalp med andning eller maltider i form av sondmatning som kan ge
ratt till assistans i barnomsorg eller skola, ska vi bedéma pa samma sétt. Det innebar att
det inte automatiskt finns ratt till dubbel assistans om barnet behéver hjalp av tva
personer i verksamheten.

Beddmningen om det finns sarskilda skal gors i forhallande till barnomsorg, skola eller
daglig verksamhet enligt LSS. Om den forsakrade byter fran en typ av verksamhet till en
ny typ av verksamhet, maste Forsakringskassan besluta att det finns sarskilda skal i den
nya verksamheten for att kunna betala ut assistansersattning for tid i verksamheten. Om
den forséakrade byter inom samma typ av verksambhet, till exempel fran en daglig
verksambhet till en annan daglig verksamhet, kravs inget nytt beslut om det inte ar fraga
om ett vasentligt &ndrat forhallande som innebar en minskning. Las mer om utredning
vid omprdvning i metodstodet i avsnitt 3.6.
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6.11 Finns ratt till assistanserséattning fér andra personliga
behov?

51 kap. 38§ SFB

For ratt till assistansersattning kravs att den férsékrade behdver personlig
assistans i genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan for sddana grundlaggande
behov som avses i 9 a § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

9 a 8 andra och tredje stycket LSS

Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande behov har
aven réatt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om behoven inte
tillgodoses pa annat satt. Om behovet avser hjalp med andning, omfattar ratten
till insats alla atgarder som &r direkt nédvandiga for att hjalpen ska kunna ges.
Om behovet avser hjalp med maltider i form av sondmatning, omfattar ratten till
insats alla atgarder som &r direkt nodvandiga for forberedelse och efterarbete i
samband med saddana maltider. Personlig assistans fér andra personliga behov
avser aven

1. tid under den enskildes dygnsvila nar en assistent behover vara tillganglig i
vantan pa att den enskilde behover hjalp utan att det ar fraga om tillsyn
(vantetid),

2. tid under den enskildes dygnsvila nar en assistent i stallet behover finnas till
forfogande pa annan plats i vantan pa att den enskilde behdver hjalp
(beredskap), och

3. tid nar en assistent behdver vara narvarande i samband med en aktivitet
utanfor den enskildes hem pa grund av att ett hjalpbehov kan férvantas uppsta.

Den som har behov av mer an en personlig assistent samtidigt, har ratt till tva
eller flera assistenter endast om mojligheterna att fa bidrag enligt lagen
(2018:222) om bostadsanpassningsbidrag eller hjalpmedel enligt halso- och
sjukvardslagen (2017:30), har utretts.

Den som har réatt till assistansersattning for sina grundlaggande behov har aven réatt till
assistansersattning for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pa annat
satt. Det ar alltsa forst nar Forsakringskassan konstaterat att den forsakrade behdver
personlig assistans for sina grundlaggande behov i den omfattningen att det finns ratt till
assistansersattning som det ar aktuellt att bedéma om det finns ratt till personlig
assistans for andra personliga behov.

| detta steg ingar att ta stallning till foljande fragor:

« Arhela eller delar av hjélpen en halso- och sjukvardséatgard som sker enligt
HSL? (51 kap. 5 § SFB). Se avsnitt 6.5.

« Arhela eller delar av hjalpbehovet nadgot som ingar i normalt féraldraansvar?
(51 kap. 6 8§ SFB). Se avsnitt 6.8.

. Tillgodoses hjalpbehovet helt eller delvis pa annat satt? (7 § LSS). Se avsnitt
6.9.

« Vistas personen i eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet?
(106 kap. 24 § SFB). Se avsnitt 6.10.
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« Finns sarskilda skal till assistans i verksamheten? (106 kap. 25 § SFB). Behover
personen hjalp med andning eller maltider i form av sondmatning som kan ge
ratt till assistans nar han eller hon deltar i barnomsorg eller skola? (106 kap. 25
a 8§ SFB)

« Maste behoven tillgodoses genom assistansersattning for att personen ska till-
forsékras goda levnadsvillkor? (7 8 LSS och FKRS 2016:9). Las mer i
avsnitt 6.12.

| bedémningen ingar att bedoma om behovet ar regelbundet aterkommande. Se avsnitt
6.6. | detta ingar ocksa att bedoma om behovet och tidsatgadngen &r rimlig utifran
personens funktionsnedsattning. Se avsnitt 7.5 om forsakringsmedicinsk analys. Las
mer i kapitel 9 om andra personliga behov, dubbelassistans och berdkning.

6.12 Goda levnadsvillkor

78LSS

Personer som anges i 1 § har ratt till insatser i form av sarskilt stdd och sarskild
service enligt 9 § 1--9, om de behdver sadan hjalp i sin livsféring och om deras
behov inte tillgodoses pa annat satt. Personer som anges i 1 § 1 och 2 har,
under samma forutsattningar, aven ratt till insatser enligt 9 § 10.

Den enskilde ska genom insatserna tillférsékras goda levnadsvillkor. Insats-
erna ska vara varaktiga och samordnade. De ska anpassas till mottagarens
individuella behov samt utformas sa att de ar latt tillgangliga for de personer
som behover dem och starker deras formaga att leva ett sjalvstandigt liv

| forarbetena till LSS anges att vid bedémningen av om den enskilde har behov av
insatsen i sin livsforing maste jamforelser géras med den livsforing som kan anses
normal fér personer i samma alder (prop. 1992/93:159 s. 172).

Forsakringskassan har gjort foljande rattsliga stallningstagande om begreppet goda
levnadsvillkor vid bedémningen av assistansersattning for andra personliga behov.

Vid bedémningen av hur manga assistanstimmar som ska beviljas for andra personliga
behov, ska Forsakringskassan vaga in i vilken omfattning behoven maste tillgodoses
genom assistansersattning for att den enskilde ska tillférsakras goda levnadsvillkor. Med
goda levnadsvillkor menas att den enskilde ska ha majlighet att leva som andra utifran
sina individuella forutsattningar. Forsakringskassan ska gora en helhetsbedémning av
behovet av personlig assistans. Vid beddomningen ska det beaktas att &ven personer
med funktionsnedséttning maste prioritera mellan sina behov. Forsakringskassan ska
vaga in

« hur manniskor utan funktionsnedsattning i motsvarande alder normalt lever

« vad personen har for livssituation, till exempel om han eller hon &r gift,
registrerad partner eller sambo och har barn

. om det finns ndgot annat an personlig assistans som kan bidra till att personen
far mojlighet att leva som andra, till exempel andra beviljade insatser enligt LSS.
(FKRS 2016:09)
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6.13 Antal assistanstimmar per beviljandeperiod

51 kap. 9 § SFB

Assistansersattning ska beviljas for ett visst antal timmar per vecka, manad
eller langre tid, dock langst sex manader, nar den forsakrade har behov av
personlig assistans for sin dagliga livsforing (beviljade assistanstimmar).

Om det finns ratt till assistansersattning blir det sista steget att bedéma hur manga
assistanstimmar som personen har rétt till.

Vid berakningen av antalet assistanstimmar beaktas all den tid som avser uppgifter som
assistenten utfor som ett led i det personliga stodet i den dagliga livsforingen till den
enskilde (3 § foérordningen [1993:1091]).

Du kan lasa mer om berakning av tid i kapitel 9.
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7 Utreda och analysera

Detta kapitel handlar om

« Forsakringskassans utredningsskyldighet, den sdkandes ansvar och vad
Forsakringskassan far gora i en utredning

« vad en forsakringsmedicinsk analys innebar.

7.1 Forsakringskassans utredningsskyldighet

Forsakringskassans utredningsskyldighet regleras i férvaltningslagen och i social-
forsékringsbalkens kapitel 110 Handlaggning av arenden.

Innan Forsakringskassan borjar utreda ratten till assistansersattning ar det viktigt att
avgora vilken information som behgvs for att kunna fatta beslut. Det innebar att man
granskar och varderar de uppgifter som finns och tar stallning till vad som behover
kompletteras. Det handlar om att Férsakringskassan ska utreda arendet i den
omfattning som dess beskaffenhet kréver (110 kap. 13 8 SFB). Det ar extra viktigt nér
det ar fraga om komplicerade regler, eller om den enskilde har svarigheter att ta tillvara
sin ratt (6 8§ FL).

Att utreda innebar att hamta in de uppgifter som behdvs for att fa ett tillrackligt underlag
for att bedoma réatten till assistansersattning, till exempel frdn den enskilde sjalv och
medicinsk information fran halso- och sjukvarden, men ocksa information som
Forsakringskassan redan har om den enskilde.

Varje stallningstagande om att hamta in uppgifter ska féregas av en vardering av den
information som redan finns. Om man behdver hamta in ytterligare uppgifter ska man ta
stallning till vem som &r bast lampad att lamna uppgifterna. Om kompletterande
uppgifter har hamtats in frn ndgon behéver uppgifterna varderas pa nytt for att kunna ta
stallning till om de ar tillréckliga for att fatta beslut. Den forsakringsmedicinska analysen
ar ett stdd i att vardera om den medicinska informationen ar tillracklig. Dar analyseras
den medicinska informationen utifran forutsattningarna i forsakringen.

Las mer

Véagledning 2004:7 innehaller en utforlig beskrivning av hur Forsakringskassan
ska utreda och bedéma arenden. Dar kan du aven lasa om reglerna kring
drojsmalstalan.

7.2 Uppgifter fran den enskilde

110 kap. 4 § andra stycket SFB

En anstkan om forman ska innehalla de uppgifter som behovs i arendet och
ska vara egenhandigt undertecknad. Uppgifter om faktiska forhallanden ska
lamnas pa heder och samvete.

110 kap. 5 § tredje stycket SFB

Nar det galler assistansersattning ska, i de fall uppgifter ldmnas av ett ombud,
uppgifter om faktiska forhallanden lamnas pa heder och samvete dven av
ombudet.
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Nar det galler uppgifter som ska lamnas pa heder och samvete sa géller detta &ven om
den enskilde foretrads av ndgon annan. Aven ett ombud omfattas av regeln och av

12 kap. FB féljer att uppgifter ska lamnas pa heder och samvete av en formyndare, en
god man eller en forvaltare (prop. 2008/09:200 s. 473). Las mer i vagledning (2004:7)
om en enskild persons rattshandlingsférmaga och vad som géller nar han eller hon
foretrads av ndgon annan i ett arende.

Assistansersattning har komplicerade regler och det kan vara svart for den enskilde att
Overblicka konsekvenserna av olika alternativ. | forarbetena understryks att den sbkande
alltid har ratt att andra sitt ansprak i en ansokan under arendets handlaggning (prop.
2008/09:200 s. 551). En muntlig férandring av anspraket ska dokumenteras i arendet
(se 27 § FL och véagledning 2004:7).

For att kunna planera den fortsatta handlaggningen utifran en ansokan finns det vissa
uppgifter som Forsakringskassan initialt behover fran den enskilde. Det ar forst nar
dessa grundlaggande uppgifter finns som det gar att planera for den fortsatta
handlaggningen. Det kan till exempel géalla medicinsk information.

Medicinsk information fran halso- och sjukvarden har betydelse nar vi bedomer ratten till
assistansersattning och darfér ska den enskilde lamna dessa uppgifter till oss. Det gor
hen genom att skicka in ett medicinskt underlag, antingen direkt tillsammans med
ansokan eller pa begéaran av Forsakringskassan. Forsakringskassan ansvarar for att se
till att den enskilde forstar vilket underlag som behdvs, och nar det behéver kommain till
myndigheten. Forsakringskassan ansvarar ocksa for att begara in kompletteringar fran
halso- och sjukvarden om det anses lampligt. Detta eftersom Forsakringskassan har
ansvaret for att arendet blir tillrackligt utrett for att ett materiellt riktigt beslut ska kunna
fattas.

7.2.1 Utredningssamtal med den enskilde

Utifran de uppgifter som initialt finns i &rendet tar handlaggaren stallning till om och i sa
fall vilka ytterligare uppgifter han eller hon behéver hamta in fran den enskilde.

Vilka uppgifter som ska hamtas in beror pa vad som behévs for att kunna bedéma
forutsattningen i det aktuella bedémningssteget.

Den sdkandes behov ska klarlaggas i direkt kontakt med den sékande sa langt som
mojligt och kontakten far inte ersattas av kontakter med anhériga eller ombud (prop.
2012/2013:1 utgiftsomrade 9, s. 242). Utifran vilka uppgifter som behéver hamtas in vid
ett utredningssamtal med den enskilde behover Forsakringskassan ocksa ta stéllning till
formen for utredningssamtalet. Ett utredningssamtal med den enskilde kan ske via
telefon eller vid ett personligt mote, antingen pa Forsakringskassans kontor, den
enskildes hem eller pa en annan plats.

110 kap. 14 § SFB

Nar det behovs for bedomningen av fragan om erséttning eller i dvrigt for
tillampningen av denna balk far den handlaggande myndigheten

[..]

2. besoka den forsakrade,

[..]
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| forarbetena (prop. 1996/97:121 s. 29 f.) till bestammelsen om att Forsakringskassan
far besoka den forsakrade star det sa har:

Regeringen anser att besdk kan vara ett vardefullt led i utredningen i ett férsakringsérende.
Det géller bl.a. i arenden dar kompletterande underlag behovs for att forsékringskassan
skall kunna ta stéllning till en sokt forman eller till den fortsatta ratten av en beviljad
forman. Sadana besok kan ocksa vara en serviceatgard gentemot den forséakrade och sker
normalt efter dverenskommelse med vederbérande. Sarskilt betraffande formaner till
funktionshindrade kan det vara vardefullt ur servicesynpunkt med ett besok hos den
forsékrade.

[..]

Hembesok kan ocksé vara ett effektivt satt att kontrollera om missbruk och fusk med
forsékringen forekommer ”

Forsakringskassan behover ta stallning till syftet med ett hembesok. Ett sadant
stallningstagande medfor aven att det blir tydligt vilka uppgifter som ska hamtas in vid
ett hembesok, och vilka som kan hamtas in pa annat satt. Darfor ar det viktigt att
Forsakringskassan innan hembesoket har varderat all information i arendet, och bedémt
vilka uppgifter som eventuellt saknas.

Aven om den enskilde har ett ombud ska han eller hon personligen lamna uppgifter om
Forsakringskassan begéar det (110 kap. 13 8 SFB och 14 § FL).

En utredning om ratten till assistansersattning innehaller ofta integritetskansliga
uppgifter. Darfor ar det lampligt att begransa antalet personer som deltar vid
utredningen, bade av omtanke om den forsékrade och for att utredningen i arendet ska
bli sa bra som mdjligt.

Las mer
| vagledning 2004:7 finns ett metodstdd for hur ett hembesok ska genomféras.

Metodstod — utredningssamtal

Infor utredningssamtalet med den forsakrade ar det viktigt att du har varderat alla
uppgifter i arendet, och tagit stallning till vilka ytterligare uppgifter du behover for att
kunna bedoéma rétten till ersattning. Fore utredningssamtalet ska du ta stallning till vilka
uppgifter du behover fran den enskilde och hur du ska stélla dina fragor. Nar du
bestammer dig for hur du ska formulera dina fragor behéver du bland annat ta héansyn
till den forsakrades alder och funktionsnedsattning. Fraga bara om det du behover for att
kunna beddéma ratten till assistansersattning i det enskilda arendet.

Du ska aven ta stéllning till om det behdvs en tolk. Om den férsékrade inte kan svenska
eller ar allvarligt horsel- eller talskadad ska Forsékringskassan anlita en tolk. Las mer
om tolkning i vagledning 2004:7.

Ta stallning till hur utredningssamtalet ska ske, om det ska vara via telefon, pa
Forsakringskassans kontor, i den forséakrades hem eller ndgon annanstans.

Infor utredningssamtalet ska du kontakta den férsékrade eller hans eller hennes
vardnadshavare, god man, formyndare, forvaltare eller ombud for att informera om hur
utredningssamtalet ska ga till. Du behdver ocksa ta reda pa hur manga personer som
planerar att delta vid utredningssamtalet for att du ska kunna ta stallning till om du ska
begrénsa antalet deltagare.

Om utredningen géller ett barn bér du infor utredningssamtalet informera barnets
vardnadshavare om innehallet i 8 § andra stycket LSS, det vill sdga att barnet ska fa
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relevant information, ha mojlighet att framfora sina asikter och att de ska tillméatas
betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.

Du bor fraga vardnadshavaren nar det passar bast att fa traffa barnet. Efter samrad med
vardnadshavaren tar du stéllning till om barnet & moget nog for att fa information och
komma till tals i sitt arende. Att beakta barnets basta kan innebara att barnet inte ska
informeras alls, eller bara fa viss information.

Utredningssamtalet ska dokumenteras. Las mer om dokumentation i vagledning 2004:7.

Forutom att du vid utredningssamtalet ska hamta in de uppgifter som du har bedémt att
den enskilde sjalv kan lamna for att du ska fa ett tillrackligt underlag for din bedémning
behdver du sarskilt beakta foljande.

Om den forsdkrade redan ar beviljad assistansersattning och utredningen ar féranledd
av en ansokan om fler assistanstimmar behéver du utreda

o varfor den forsakrade ansoker om fler timmar

« om behovet av personlig assistans i 6vrigt &r oférandrat. Om inte behéver du
veta hur det har forandrats.

7.3 Uppgifter fran nagon annan &n den enskilde

Las mer

Nar det behovs for att fa ett fullgott beslutsunderlag kan Forsakringskassan
behova hamta in uppgifter fran andra. Las mer om detta i vagledning (2004:7).

7.3.1 Uppgifter fran halso- och sjukvarden

Beroende pa vilka uppgifter som finns i det medicinska underlaget kan det finnas
anledning for Forsakringskassan att vanda sig till olika professioner inom héalso- och
sjukvarden for att fa tillrackligt medicinskt underlag. For att vara tillrackligt for
beddmningen av ratten till ersattning behdéver det medicinska underlaget bland annat
innehalla objektiva uppgifter om den enskildes aktivitetsbegransningar. Lakaren har
vanligtvis begransad kdnnedom om detaljerna i den férsakrades
aktivitetsbegransningar. Detta ar istallet uppgifter som en arbetsterapeut kan lamna
utifran en genomford ADL-bedémning. Arbetsterapeuten &r i detta sammanhang nagon
annan sakkunnig som ndmns i 110 kap. 14 § p. 3 SFB.

Det finns inget krav pad ADL-bedémning nar ratten till assistansersattning provas.
Daremot behdéver det finnas tillréckliga objektiva uppgifter som kan ligga till grund for
den forsakringsmedicinska analysen. Eftersom objektiva beskrivningar av aktivitets-
begréansningar &r en viktig del av underlaget nér den enskildes behov av hjalp av
personlig assistans ska bedémas ar ofta ADL-bedémningar av stor vikt.

Las mer

| avsnitt 6.5 kan du lasa mer om sjukvardande insatser och vilka uppgifter som
ska finnas dokumenterade av ansvarig vardgivare avseende egenvard.

Metodstod — hdmta in medicinsk information

Om informationen om diagnos, funktionsnedsattning, aktivitetsbegransning, pagaende
och planerad medicinsk behandling, hur funktionsnedséattningen och aktivitets-
begransningarna bedoms utvecklas éver tid eller uppgift om sjukvardande insatser inte
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ar tillrackliga ska du be den som har utfardat utlatandet att komplettera det. Om inte
lakaren kan ge en tillracklig beskrivning av personens funktionsnedséattning och
aktivitetsbegransningar kan du behéva begéra in underlag fran andra medicinska
professioner inom hélso- och sjukvarden.

Om det inte framgar om sjukvardande insatser utfors i hemmet, vilka insatserna ar,
deras omfattning och om de utférs enligt HSL eller i form av egenvard ska du stélla
kompletterande fragor till den lakare som utfardat utlatandet. Du kan ta hjalp av en
forsakringsmedicinsk radgivare for att formulera fragorna.

Om lakaren i lakarutlatandet skrivit att det inte utfors sjukvardande insatser i hemmet,
men det vid utredningen med den férsékrade framkommer att han eller hon behover
hjalp av en personlig assistent med hélso- och sjukvardsatgarder behéver du
komplettera uppgifterna med héalso- och sjukvarden.

Vid bada de situationer som beskrivs ovan bor du i forsta hand efterfraga en skriftlig
beddmning av om en hélso- och sjukvardsatgard kan utféras som egenvard. | vissa fall
kan du behova fa ta del av egenvardsplaneringen.

Om lakarutlatandet inte innehaller objektiva uppgifter om den enskildes aktivitets-
begransningar kan du behéva begéra att den enskilde kompletterar med en ADL-
beddmning av en arbetsterapeut.

Las mer

Forsakringskassans process 2007:02 Assistansersattning beskriver hur du
kompletterar medicinska underlag.

7.3.2 Uppgifter fran kommunen

I handlaggningen av assistansersattning blir det aktuellt for Forsakringskassan att hamta
uppgifter fran olika omraden inom en kommun, till exempel férskolan, skolan, social-
tjansten eller 6verformyndaren. Hur kommunerna har valt att organisera sin verksamhet
varierar och darmed ocksa vem inom kommunen som Forsakringskassan ska vanda sig
till for att hamta uppgifter. Sekretess kan galla mellan olika verksamheter inom samma
kommun.

Metodstod — hamta uppgifter fran kommunen

En forutsattning for att f de uppgifter som du behdéver ar att du vander dig till den
funktion inom kommunen dar de uppgifterna finns. Déarfor ska du

« se till att du vet vilken del inom den kommunala organisationen som ar ansvarig
for det omrade som du behdéver uppgift om

. tareda pa vilken funktion inom det aktuella omradet som kan lamna de uppgifter
du behover

« bedtma vilka uppgifter som behoéver skickas till vilken kommunal verksamhet
nar du hamtar in uppgifter.

51 kap. 21 § SFB

Nar en forsakrad ansoker om eller beviljas assistansersattning ska den
kommun som enligt 16, 16 c eller 16 d § lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade har ansvar for insatser at den forsékrade horas i
arendet, om det inte ar obehovligt. [...]
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En kommuns ansvar enligt LSS géller gentemot den som ar bosatt i kommunen. Det
finns dock vissa undantag for den som efter beslut av en annan kommun bor i vissa
angivha boendeformer som angesi 16 c och 16 d 8§ LSS.

Samradet med kommunen vid bedémning av den enskildes assistansbehov ar viktigt
eftersom kommunerna har kostnadsansvaret for de 20 forsta assistanstimmarna per
vecka (bet. 1997/98:SoU4 s. 6-7).

Kommunens ansvar enligt LSS for personlig assistans gor att uppgifter frain kommunen
nastan alltid maste inhamtas i &renden om assistansersattning. | vissa fall behovs det
inte, till exempel om den forséakrade har sagt nej till hjalp fran kommunen och sjalv
organiserar sin service pa annat satt. (Prop. 1992/93:159 s. 198)

For att kunna beddma ratten till assistansersattning behover Forsakringskassan till
exempel veta om kommunen har beviljat nagra insatser enligt SoL eller LSS, eller om
personen bor i gruppbostad, servicebostad eller ndgon annan kommunal boendeform
och i sa fall vilken.

Du kan anvanda Forsakringskassans blankett Anmalan frdn kommunen — beviljade
insatser for den som har personlig assistans (3064) for att hamta in de har uppgifterna.
Men det finns inga hinder fér att kommunen kommer in med uppgifterna pa nagot annat
séatt.

Om kommunen har beslutat att en enskild har ratt till personlig assistans enligt 9 § 2
LSS, sa behover Forsakringskassan veta om beslutet galler bitrade av personlig
assistent eller ekonomiskt stod till skéliga kostnader for personlig assistans. Bitréade av
personlig assistent innebar att kommunen sjalv utfor assistansen. Om den enskilde har
ett beslut om bitr&de av personlig assistent, ska Forsakringskassan utreda om
ersattningen kan betalas ut till kommunen enligt 51 kap.17 § SFB. Du kan anvanda
Forsakringskassans blankett Begaran fran kommunen — Erséttning for bitrade av
personlig assistent genom kommunen (3032) fér att hamta in de har uppgifterna. Men
det finns inga hinder for att kommunen kommer in med uppgifterna pa ndgot annat satt.

Las mer

Du kan lasa mer i avsnitt 10.3.2 Bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt
stod till skaliga kostnader for sddan assistans och i avsnitt 13.2 Utbetalning till
kommunen nér en forsakrad fatt bitrade av personlig assistent av kommunen.

7.3.3 Uppgifter fran barnomsorg, skola eller daglig
verksamhet

Forsakringskassan ska hamta in uppgifter fran barnomsorg, skola eller daglig verk-
samhet nar den sokande anser sig ha sarskilda skal att fa assistansersattning for tid nar
personen deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet.

Uppgifterna kan behéva hamtas in oavsett om verksamheten bedrivs i kommunal eller
privat regi. Uppgifterna ar en del av underlaget vid beddmning av sarskilda skal. En
annan del ar det medicinska underlaget. Bade uppgifter fran verksamheten och den
medicinska informationen ligger till grund for en forsakringsmedicinsk analys for att fa
svar pa frdgan om det finns en logisk koppling mellan behovet av hjélp och den
forsédkrades diagnos, funktionsnedsattning och aktivitetsbegrénsning.

Forsakringskassan kan behéva hamta in uppgifter fran barnomsorg eller skola:

« Nar personen behover hjalp med andning eller maltider i form av sondmatning
nar han eller hon deltar i barnomsorg eller skola.
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« Nar det finns atgarder som ar direkt nédvandiga for att hjalp med andning ska
kunna ges, eller ar direkt nédvandiga for forberedelse eller efterarbete i
samband med maltid i form av sondmatning, och de behdver utféras nar
personen deltar i barnomsorg eller skola.

Metodstod — begéara uppgifter fran barnomsorg, skola eller
daglig verksamhet nar den sdkande anser sig ha sarskilda skal

Ta reda pa om den aktuella verksamheten bedrivs i kommunal eller privat regi. Det
paverkar inte din majlighet att begara uppgifter, men daremot hur du ska agera om du
inte far de begarda uppgifterna.

Kontakta den som &r ansvarig for den aktuella verksamheten for att till exempel ta reda
pa

. vilken slags verksamhet den forsékrade vistas i. Ett barn kan till exempel ga i
traningsskola eller ordinarie grundskola.

« vilket behov av hjélp den férsékrade har nar han eller hon vistas i skola,
barnomsorg eller daglig verksamhet

» ivilka situationer den férsékrades behov inte kan tillgodoses av verksamhetens
personal

« varfor verksamhetens personal inte tillgodoser den forsakrades behov. Om det
avser sadan hjalp som normalt ska omfattas i insatsen, till exempel omvardnad i
daglig verksamhet, behover du ta reda pa vad som gor att det inte fungerar for
just den forsékrade.

Om yrkandet avser assistansersattning i daglig verksamhet kan det aven finnas
anledning att kontakta bistandshandlaggaren som har beslutat om insatsen daglig
verksamhet och det stélle dar den enskilde har sin dagliga verksamhet.

7.3.4 Uppgifter fran anordnare av personlig assistans

Det framgar inte av forarbetena att uppgiftsskyldigheten for anordnare av personlig
assistans ska bedomas pa nagot sarskilt satt jamfort med vad som exempelvis galler for
anstéllda hos forsékringsinrattningar. Den galler darfér samtliga personer som arbetar
hos anordnaren, till exempel en personlig assistent. Uppgiftsskyldigheten kan saledes
galla aven for en personlig assistent. Uppgiftsskyldigheten bryter den tystnadsplikt om
en individs personliga forhallanden som en personlig assistent har enligt 29 § LSS eller
kollektivavtal. (Jamfor prop. 2012/13:1 utgiftsomrade 9, s. 238 f.)

Med tanke pa denna tystnadsplikt och dess innebord maste handlaggaren fraga sig om
det &r ndédvandigt att vanda sig direkt till assistenten i de fallen som handlaggaren har
bedomt att anordnaren behover svara pa vissa fragor. Ibland kan nagon annan inom
assistansbolaget ha kannedom om de efterfrdgade uppgifterna. Om en person hos en
anordnare inte kan svara pa Forsakringskassans fragor ar det naturligt att han eller hon
vidarebefordrar fragan till nAgon annan hos anordnaren som kan svara. Anordnaren har
dock inte nagon skyldighet att efterforska information utdver den information som redan
finns hos de som &r anstallda hos anordnaren (prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 9,

s. 258 f.).

Metodstod — begéara uppgifter fran anordnare av personlig
assistans

Nar du behéver hamta uppgifter fran anordnaren av personlig assistans bor du ta reda
pa om det finns en kontaktperson. Det ar d& lampligt att i forsta hand kontakta honom
eller henne. Han eller hon kan da svara sjalv, vidarebefordra dig till en assistent eller
anvisa dig att direkt kontakta en assistent.
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Om det inte finns nagon kontaktperson, eller om du har bedémt att det &r det mest
lampliga, kan du stalla fragor direkt till en assistent. Innan du kontaktar en viss assistent
ska du ha sékerstéllt att han eller hon ar bast lampad. Behdver du till exempel stélla
fragor om den forsakrades behov av assistans under nattetid kanske bara vissa
assistenter kan svara pa det. Nar du kontaktar assistenten bér du inledningsvis
kontrollera att han eller hon &r i tjanst, eftersom man inte har nagon skyldighet att svara
pa sin fritid. Frdga ocksa om det ar lampligt att stalla fragor vid det aktuella tillfallet eller
om det &r lampligare att aterkomma senare.

7.4 Véagran att medverka vid utredning

110 kap. 53 § SFB

Erséttning enligt denna balk far dras in eller sattas ned om den som ar
beréttigad till ersattningen utan giltig anledning vagrar att medverka till
utredningsatgarder enligt 14—19 och 2628 §8. Da géller 52 § andra stycket.

110 kap. 52 § SFB

Ersattning enligt denna balk far dras in eller sattas ned om den férsakrade eller
den som annars far ersattningen

1. medvetet eller av grov vardsloshet har lamnat oriktig eller vilseledande
uppagift,

2. inte har lamnat uppgift enligt 13 §, eller
3. inte har anmalt andrade forhallanden enligt 46, 47, 50 och 51 §8.

Indragningen eller nedséttningen far avse viss tid eller galla tills vidare. Det
som anges i forsta stycket galler endast om det ar fraga om ett forhallande som
ar av betydelse for ratten till eller storleken av ersattningen.

Om Forsakringskassan har bedomt att nagon av de utredningsatgarder som beskrivs i
110 kap. 14 § SFB ar nédvandig for att kunna bedéma ratten till ersattning kan
ersattningen paverkas om den enskilde vagrar att medverka. Vagran att ta emot besok
kan dock aldrig ensamt vara skal for att dra in eller satta ned ersattningen enligt 110 kap
53 8 SFB (jamfor prop. 1985/86:38 s. 9, prop. 1994/95:147 s. 35 f. och prop.
1996/97:121 s. 32). Erséttningen dras in tillfalligt till dess att den enskilde medverkar till
att atgarden blir av. For att en indragning ska kunna bli aktuell ska den enskilde vid
upprepade forsok utan giltig anledning ha vagrat medverka. Forsakringskassan ska
ocksa forst ha informerat skriftligt om att detta kan bli féljden om han eller hon inte
medverkar till utredningen.

110 kap. 57 a § SFB

Assistansersattning far dras in eller sattas ned om den forsakrade vid
upprepade tillfallen utan giltig anledning vagrar att medverka till

1. besok enligt 14 § 2 nar assistansen utfors av nadgon som ar narstadende till
eller lever i hushallsgemenskap med den férsakrade och som inte ar anstélld
av kommunen, eller

2. inspektion av Inspektionen for vard och omsorg enligt 51 kap. 16 a 8.

For att Forsakringskassan ska kunna dra in eller satta ned erséattningen enbart pa
grunden att den forsakrade vagrar att medverka till hembesok kravs alltsa att
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assistenten ar narstaende till eller lever i hushallsgemenskap med den forsakrade samt
att assistenten inte ar anstalld av kommunen.

Las mer om inspektion av Inspektionen for vard och omsorg i avsnitt 2.5.

7.5 Vad ar forsakringsmedicin?

Forsakringsmedicin ar ett kunskapsomrade om hur funktionstillstdnd, diagnostik,
behandling, rehabilitering och férebyggande av sjukdom och skada paverkar och
paverkas av olika forsakringars utformning samt darmed relaterade 6vervaganden och
atgarder inom berorda professioner.

Forsakringsmedicinsk kompetens behévs inom Forsakringskassan for att vi ska kunna
forsta och vardera medicinsk information i forsékringsjuridiska sammanhang.

| forsakringsmedicinsk kompetens ingar

« viss grundlaggande medicinsk kunskap

« god kunskap om det forsakringsjuridiska sammanhang déar informationen ska
anvandas

« god kunskap om existerande stodverktyg och stdédresurser och kunskap om hur
och nar de ska anvandas

| handlaggningen finns ocksa behov av fordjupad forsakringsmedicinsk kompetens som
innefattar ingaende medicinsk kunskap. For att tillgodose det behovet finns det
forsakringsmedicinska radgivare som ska stddja handlaggarna i handlaggnings-
processerna. Se Forsakringskassans riktlinjer (2016:10) om det forsakringsmedicinska
arbetet pa Forsakringskassan.

7.5.1 Vad ar en forsdkringsmedicinsk analys?

En forsakringsmedicinsk analys ar en analys av vad en viss diagnos och funktions-
nedsattning innebar och vilka aktivitetsbegransningar de medfér for den enskilde. Det ar
inte en analys av en persons totala halsa. Den forsakringsmedicinska analysen ar en del
av flera utredningsmoment i ett arende om ratten till assistansersattning.

Du genomfor en forsékringsmedicinsk analys genom att analysera den medicinska
informationen utifran de forutsattningar som galler for ratten till assistansersattning. En
forsakringsmedicinsk analys gors varje gang nar ratten till ersattning prévas. Hur
omfattande analysen ar och vilka kompetenser inom Férsakringskassan som ar
involverade kan daremot variera.

7.5.2 Analys av det medicinska underlaget

En del av den forsakringsmedicinska analysen ar att sortera den information som finns i
det medicinska underlaget och analysera hur den hanger samman. Syftet ar att kunna
beddma om det medicinska underlaget ar tillrackligt eller om det behéver kompletteras.
Med medicinskt underlag menas i detta sammanhang bade ett separat lakarutlatande
och andra medicinska underlag fran olika professioner inom halso- och sjukvarden.

Det &r du som handlaggare som gor den forsakringsmedicinska analysen och
bedémningen. For att géra det har du ett antal stod till din hjalp. Stéden ar framtagna
dels av Forsakringskassan och dels av andra nationella eller internationella aktorer.
Dessa stod ar

o DFA-kedjan
« ICD
o ICF-modellen
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« Socialstyrelsens databas Ovanliga diagnoser.

DFA-kedjan
DFA-kedjan &ar en av de pusselbitar som behovs for att géra en forsakringsmedicinsk
analys och &r ofta utgdngspunkten for analysen.

Diagnos — beskriver den forsékrades diagnos. Ar kopplat till ICD-10 klassifikationen.

Funktionsnedsattning — beskriver sjukdomens eller symtomens paverkan pa kroppsliga
och psykiska funktioner.

Aktivitetsbegransning — beskriver vad en forsakrad inte kan géra pa grund av funktions-
nedséttningen.

DFA-kedjan gar ut pa att man tar stallning till om aktivitetsbegransningen ar beskriven
sa att det framgar att den &r en foljd av den diagnos som anges och den funktions-
nedsattning som beskrivs. DFA har sitt ursprung i ICF-modellen som beskrivs nedan.

ICD

Den internationella sjukdomsklassifikationen ICD &r en statistisk klassifikation med
diagnoskoder for att gruppera sjukdomar och dédsorsaker i syfte att goéra dversiktliga
statistiska sammanstallningar och analyser. Den svenska versionen heter ICD-10-SE.

Du hittar den pa socialstyrelsen.se.

ICF-modellen

ICF-modellen anvands for att beskriva och dokumentera funktionstillstdnd och bedéma
behov pa ett strukturerat satt. Pa en évergripande niva fungerar ICF-modellen som stod
for att organisera information. ICF-modellen ger ocksa stod for att information om de
mest betydelsefulla faktorerna for individens fungerande i sin miljo inte blir utelamnade i
utredningen om réatten till assistansersattning. ICF-modellen bestar av tva delar,
funktionstillstand och funktionshinder samt kontextuella faktorer. ICF illustrerar aven de
kontextuella faktorernas paverkan pa individen. | de kontextuella faktorerna ingar
personfaktorer och omgivningsfaktorer. Socialstyrelsen har beskrivit ICF-modellen och
de olika komponenterna och interaktionen mellan dessa. (Se Individens behov i
centrum, Socialstyrelsen, s. 16—-18.)

Du kan lasa mer om ICF pa socialstyrelsen.se.

Socialstyrelsens databas Ovanliga diagnoser

| databasen Ovanliga diagnoser finns kvalitetssakrad information om ovanliga
diagnoser. Du hittar den pa socialstyrelsen.se.

Vardguiden 1177

Pa webbplatsen 1177.se finns samlad kunskap inom halsa och vard fran alla Sveriges
regioner. Dar kan du lasa om sjukdomar, behandlingar och barns utveckling.

7.5.3 Metodstdd — forsakringsmedicinsk analys

Det ar du som handlaggare som gér bedémningen av om en person tillhér LSS
personkrets, om hjalpbehovet &r ett grundlaggande behov eller andra personliga behov
och av antalet assistanstimmar som personen behover.
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Anvand garna foljande fragor till stod for din analys:

Personkrets
o Finns uppgift om diagnos?

« Vilka medicinska utredningar kravs for att kunna faststalla aktuell diagnos? (Du
kan hitta stod i till exempel Lakemedelsboken.)

« Vilka medicinska utredningar har gjorts for att faststélla diagnosen?
« Vilka utredningar har gjorts for att faststélla funktionsnedséttningen?

« Finns det uppgifter som visar att personen har en varaktig fysisk eller psykisk
funktionsnedsattning som inte beror pd normalt aldrande?

« Arde beskrivna aktivitetsbegransningarna en logisk féljd av personens
funktionsnedsattning och diagnos?

Stor och varaktig funktionsnedsattning
« Vilka funktionsnedséattningar finns beskrivna i de medicinska underlagen?

« Vilka aktivitetsbegransningar finns beskrivna i medicinska och andra underlag
samt i utredningen med den s6kande?

« Finns det uppgifter som visar att personen har en varaktig fysisk eller psykisk
funktionsnedsattning som inte beror pa normalt aldrande?

« Arde beskrivna aktivitetsbegransningarna en logisk féljd av funktions-
nedséttning och diagnos?

. Ar rehabiliteringsmojligheterna uttdmda, om inte vilka rehabiliteringsméjligheter
finns kvar?

o Hur beddms aktivitetsbegransningarna utvecklas over tid?
. Vilka atgarder har gjorts inom halso- och sjukvarden?

Sjukvardande insatser
« Forekommer det atgarder som kan vara hélso- och sjukvard?

« Finns det uppgift i det medicinska underlaget om en hélso- och sjukvardsinsats
som utférs som egenvard?

Hjalp med grundlaggande behov

« Finns det en logisk koppling mellan det angivna hjalpbehovet och den funktions-
nedsattning och aktivitetsbegransning som finns i de medicinska underlagen?

. Paverkas hjalpbehovet av omgivnings- eller personfaktorer?

« Ar rehabiliteringsmojligheterna uttémda, om inte vilka rehabiliteringsmajligheter
finns kvar?

o Hur beddms aktivitetsbegransningarna utvecklas éver tid?

Hjalp med andning

« Har personen en nedséttning av nagon andningsfunktion? (nedséttning av
andningsfunktionerna enligt ICF)

« Vad syftar hjalpinsatserna till?

« Kan det finnas en risk for den enskildes halsa — ytterst den enskildes liv — om
hjélpinsatserna inte ges?

o Medfor funktionsnedsattningen att det finns risk for kvavning och
lungblédningar? Varfor?

Annan hjalp som forutsatter ingdende kunskaper
« Har personen en stor och varaktig psykisk funktionsnedsattning? (nedsattning
av psykiska funktioner enligt ICF)
« Har personen nagra kommunikationssvarigheter, i sa fall vilka och vad beror de
pa?
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« Medfor funktionsnedsattningen att det kan intraffa allvarliga konsekvenser av ett
utatagerande beteende (att egendom skadas eller att personen skadar sig sjalv
eller andra)?

« Framgar det av den medicinska informationen eller nagon annan utredning hur
ofta ingripanden kravs och om de kan forutses eller inte?

« Framgar det av den medicinska informationen eller nagon annan utredning om
det kravs kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser for att ett eller flera
av de grundlaggande behoven ska bli tilgodosedda?

Hjalp med andra personliga behov
« Finns det en logisk koppling mellan det angivna hjalpbehovet och den funktions-
nedsattning och aktivitetsbegransning som beskrivs i de medicinska
underlagen?
. Paverkas hjalpbehovet av omgivnings- eller personfaktorer?

Framkommer tillrackliga uppgifter i det medicinska underlaget for att kunna géra
en forsakringsmedicinsk analys? Forandringar i det medicinska tillstandet
« Finns det uppgifter i de medicinska underlagen som visar att det skett en
forandring i det medicinska tillstandet jamfort med vad som framkommit av de
underlag som har legat till grund for tidigare prévning?

Den forsékringsmedicinska radgivarens roll

En forsakringsmedicinsk radgivare ar expert i medicinska fragor i forsakringshandlagg-
ningen. Den forsakringsmedicinska radgivaren ska fungera som ett stéd i handlagg-
ningen och vid behov hjélpa dig att forsta och analysera informationen om den enskildes
medicinska tillstand, funktion och férmaga till aktivitet som finns i de medicinska
underlagen. Han eller hon ska ocksa stddja en generell kompetensutveckling i
medicinska fragor. Det kan vara till exempel om du behover fordjupad kunskap om
diagnos, funktionsnedsattning eller barns normala utveckling.

Nar du tar hjalp av en forsakringsmedicinsk radgivare ar utgangspunkten alltsa att du
ska fa hjalp att analysera den medicinska informationen. Det kan ocksa framkomma i
dialog med den forsakringsmedicinska radgivaren att de medicinska underlagen
behover kompletteras och du kan da fa stod kring kompletteringen, som maste utformas
for att passa det enskilda &rendet.

N&r du behdver hjalp i den férsékringsmedicinska analysen av en férsékringsmedicinsk
radgivare kan du fa ett skriftligt yttrande eller en muntlig konsultation.

Muntlig konsultation

En muntlig konsultation &r en diskussion dar du som handlaggare samrader med den
forsakringsmedicinska radgivaren. Efter samtalet dokumenterar du tillsammans med
den forsakringsmedicinska radgivaren vad som kommit fram under radgivningen,
anvand Wimimall 15892. Infér en muntlig konsultation maste du bedéma om det &ar
nodvandigt att den forsakringsmedicinska radgivaren tar del av handlingar innan
konsultationen. Du gor din bedémning utifrAn sekretess och lamplighet med hansyn till
personuppgiftshantering och dataskyddsférordningen.

Skriftligt yttrande

Ibland kan analysen av det medicinska underlaget vid en muntlig konsultation resultera i
att det behovs ett skriftligt yttrande fran den forsakringsmedicinska radgivaren. Anvand
da Wimimall 11135 och formulera dina fragor dar.
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Las mer
Las mer om dokumentation, sekretess och ansvaret som anstalld i staten i
vagledning 2004:07.

Las mer om dataskyddsférordningen och personuppgiftshantering i vagledning
2001:3.
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8 LSS personkrets

Detta kapitel beskriver personkretsen enligt LSS.

8.1 LSS personkrets

Den som omfattas av personkretsen enligt LSS har ratt till assistanserséattning om 6vriga
forutsattningar ar uppfyllda (51 kap. 2 och 3 88 SFB).

Personkretsen enligt 1 § LSS ar personer med:

« utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand

« betydande och bestadende begavningsmassigt funktionshinder efter hjarnskada i
vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom

« andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror
pa normalt aldrande, om de &r stora och orsakar betydande svarigheter i den
dagliga livsféringen och darmed ett omfattande behov av stéd eller service.

Den forsta och andra gruppen tacker in samma personkrets som ingick i lagen
(1985:568) om sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m.fl., omsorgslagen,
som ersattes av LSS 1994. Den tredje gruppen ar en utokning av personkretsen i
forhallande till omsorgslagen. Se avsnitt 1.1.

Personkretstillhdrigheten enligt grupp 1 och 2 bygger pa medicinska diagnoser. De
kriterier som anges i grupp 3 ska inte provas for grupp 1 och 2. (prop. 1992/93:159
s. 167)

Personkretstillhorighet enligt grupp 3 bygger pa en funktionsbeddémning utifran vilka
svarigheter den enskilde har i den dagliga livsféringen till foljd av ett eller flera funktions-
hinder och tar inte fasta pd nagon speciell diagnos.

Personer som pa grund av funktionshinder moter svarigheter i sin livsféring, men som
inte beddms ingd i lagens personkrets, har ratt att fa sina behov av stéd och service
tillgodosedda genom till exempel socialtjansten eller halso- och sjukvarden
(prop.1992/93:159 s. 55).

Vid personkretsbedémningen for ett barn ska inte ndgon bedémning av foraldraansvaret
goras. Nagon vardering ska inte heller géras av om barnet ar pa forskola eller inte (se
KRNG 5273-10, domsnytt 2011:79).

Underlag och beddmning av personkretstillhdrighet

Manga ganger kan den enskilde sjalv visa upp intyg etc. som visar att hon eller han
tillhor personkretsen. | andra fall bor yttrande inhamtas fran personal inom till exempel
habiliterings- eller rehabiliteringsorganisationen, sjukvarden, barnhalsovarden,
barnomsorgen, skolhalsovarden, socialtjansten m.fl. Kompletterande undersokningar
kan i vissa fall vara nédvandiga innan man kan ta slutlig stallning till personkrets-
tillhorighet. FOr barn kan till exempel ofta en pedagogisk utredning behéva goras.
(Prop. 1992/93:159 s. 57)

Eftersom grupperna 1 och 2 bygger pa medicinska diagnoser ska vi bedoma
personkretstillhorigheten utifran de medicinska underlagen. Det ar viktigt att det framgar
av det medicinska underlaget vilka utredningar som har gjorts for att faststélla den
medicinska diagnosen. Om det inte framgar att det gjorts en utredning for att komma
fram till diagnosen eller det ar otydligt vad utredningen grundar sig pa kan underlaget
behdva kompletteras.
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Grupp 3 bygger pa vilka svarigheter den enskilde har i den dagliga livsforingen till foljd
av ett eller flera funktionshinder och tar inte fasta pa nagon speciell diagnos. Vid
beddmning av tillhérigheten enligt grupp 3 ar de medicinska underlagen en del av
underlaget fér bedomningen tillsammans med en funktionsbedémning. Beddomningen
gors utifran de kriterier som anges i grupp 3.

En person kan uppfylla kriterierna i saval grupp 1 som grupp 3 eller grupp 2 och grupp
3. Grupperna 1 och 2 har foretrade framfor grupp 3. Nér det finns ett medicinskt
underlag som visar tillhérighet enligt grupp 1 eller 2 &r det alltsa nagon av dessa som
ska fastslas aven om kriterierna for grupp 3 ocksa uppfylls. Personkretstillhorighet enligt
grupp 1 och 2 namns sarskilt for att det inte ska rada nagon tvekan om att de tillnér LSS
personkrets. Manga av dem som tillnér grupp 1 och grupp 2 har pa grund av
intellektuella funktionshinder svarare &n andra att havda sina behov av samhéllets
insatser. Grupperna 1 och 2 har till skillnad fran grupp 3 ratt till daglig verksamhet enligt
9 § 10 LSS. (prop. 1992/93:159 s. 53)

Vid ansdkan eller anmélan om assistansersattning ska Férsékringskassan fatta beslut
om personkretstillhdrighet i de fall personen beviljas assistansersattning. Forséakrings-
kassan maste dock inte alltid fatta beslut om personkretstillhérigheten om ansékan
avslas pa annan grund an personkretstillhérigheten. Om kommunen ocksa beslutat eller
beddmt personkretstillhdrigheten &ar Férsékringskassan inte bunden av kommunens
beddmning av personkretstillhérighet.

8.2 LSS personkrets — forsta gruppen

Den forsta gruppen omfattar personer med utvecklingsstorning, autism eller autism-
liknande tillstand (1 § 1 LSS).

Utvecklingsstorning

Med utvecklingsstorning avses en intellektuell funktionsnedsattning som uppkommit
under personens utvecklingsperiod, och som &r sa betydande att han eller hon behdver
sarskilt stdd och sarskild hjalp i sin livsféring. Med utvecklingsperiod avses vanligen
aren fore 16 ars alder. (prop. 1992/93:159 s. 53-54)

Autism eller autismliknande tillstand

Begreppen autism eller autismliknande tillstand ersétter i LSS begreppet barndoms-
psykos i den tidigare omsorgslagen. Med autism eller autismliknande tillstand avses en
djupgaende personlighetsstorning som debuterar under barndomen, i regel fére sju ars
alder. De djupgaende storningarna paverkar bland annat social formaga, kommunikation
och beteende. Dessa tillstand ger nastan alltid allvarliga psykiska funktionshinder under
hela livet. (Prop. 1992/93:159 s. 54 och 167)

8.3 LSS personkrets —andra gruppen

Den andra gruppen géller personer som fatt ett betydande och bestdende begav-
ningsmassigt funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller
kroppslig sjukdom (1 8§ 2 LSS).

Daremot avses inte personer med olika psykiska sjukdomstillstand, som ocksa kan
medféra begavningshandikapp, till exempel demens, och inte heller personer med
sjukdomar som &r en foljd av missbruk av beroendeframkallande medel. Dessa
personer kan endast omfattas av lagen om de uppfyller kriterierna enligt den tredje
gruppen (prop. 1992/93:159 s. 168). Personer med olika psykiska sjukdomstillstdnd kan
dock omfattas av lagen enligt kriterierna i den andra gruppen om deras tillstand kan
anses vara en hjarnskada som foranletts av en kroppslig sjukdom. HFD har i en dom
gjort beddmningen att en person med Alzheimers sjukdom uppfyller kriterierna for
tillharighet till personkrets 2 enligt 1 § LSS. Av utredningen i malet framgar att
Alzheimers sjukdom &r en hjarnskada till foljd av kroppslig sjukdom. Domstolen ansag
att den medicinska utredningen i malet fick anses visa att personen adragit sig en
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hjarnskada till foljd av kroppslig sjukdom och att han pa grund harav hade ett betydande
och best&ende funktionshinder. (RA 2008 ref 78)

Begavningsmassigt funktionshinder

Det ar fraga om personer som efter utvecklingsaren har fatt en hjarnskada och till fljd
av det ett betydande och bestdende begavningsmassigt funktionshinder. Orsaken ska
vara kroppsliga sjukdomar som tumérer, hjarnblédningar och inflammationer eller
skador som foranletts av yttre vald, till exempel trafikskador. (Prop. 1992/93:159 s. 167—
168)

| forarbetena anvands begreppet begavningsmassigt funktionshinder vilket speglar det
sprakbruk som var géllande da forarbetena skrevs. | dag anvands begreppet
intellektuellt funktionshinder fér samma sak.

8.4 LSS personkrets — tredje gruppen

Den tredje gruppen (1 8 3 LSS) omfattar personer som har:

« andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte
beror pa normalt aldrande

« omde ar stora och
. orsakar betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och
« darmed ett omfattande behov av stod eller service.

Alla angivna kriterier ska vara uppfyllda for att lagen ska vara tillamplig. Kriterierna gar
dock inte att helt sjalvstandigt bedéma var for sig, eftersom de paverkar varandra (prop.
1992/93:159 s. 168).

Den tredje gruppen omfattar barn, ungdomar och vuxna med langvariga habiliterings-
och rehabiliteringsbehov. Det galler personer som péa grund av sitt funktionshinder har
ett i flera avseenden likartat behov som de som omfattas av den férsta och den andra
gruppen. (Prop. 1992/93:159 s. 168)

Orsaken till eller arten av funktionshinder ar inte avgérande, inte heller den medicinska
diagnosen. Inom kretsen finns personer med fysiska, psykiska och begavningsméssiga
funktionshinder. (Prop. 1992/93:159 s. 168)

Personer med olika psykiska sjukdomstillstand, som ocksa kan medféra begavnings-
handikapp, till exempel demenser, och personer med sjukdomar som ar en féljd av
missbruk av beroendeframkallande medel ingdr i gruppen under férutsattning att alla
kriterier ar uppfyllda. (Prop. 1992/93:159 s. 168)

For personer med flera funktionshinder maste den samlade effekten bedémas. Sma
men flera funktionshinder kan i samverkan verka multiplicerande och darfér samman-
taget orsaka betydande svarigheter. (Prop. 1992/93:159 s. 169)

HFD fann i en dom att en man med en grav synskada inte ansags tillhéra personkretsen
enligt LSS eftersom inte samtliga krav enligt bestammelsen varit uppfyllda. Mannen
ansags ha ett stort och varaktigt funktionshinder. Funktionshindret ansags dock inte
orsaka sadana betydande svarigheter i hans dagliga livsforing som forutsatts i
bestammelsen. Det darmed sammanhangande behovet av stod och service ansags inte
heller omfattande. (RA 1999 ref. 54)

HFD fann i en dom att det faktum att en person i viss utstréackning behéver hjélp med
sina grundlaggande behov inte nddvandigtvis ocksa innebar att han eller hon tillhor
personkretsen enligt 1 § 3 LSS. HFD ansag att det var klarlagt att kvinnans funktions-
nedsattning var varaktig och inte berodde pa normalt aldrande. Hon behdvde i viss
utstrackning hjalp for att klara den dagliga livsféringen. Men hennes funktions-
nedsaéttning kunde trots det inte anses vara sa stor och férorsaka sddana betydande
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svarigheter i den dagliga livsforingen att den medforde ett s omfattande behov av stod
och service som forutsatts for tillhdrighet till personkretsen enligt 1 § 3 LSS. (HFD 2012
ref. 8, domsnytt 2012:32)

Varaktigt funktionshinder

Funktionshindren ska vara varaktiga, dvs. inte vara av tillfallig eller mer évergaende
natur (prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 169). Lagen syftar i forsta hand till att
tillforsakra personer med livslanga eller mycket langvariga funktionshinder det sarskilda
stdd som de behdver for att bygga upp och bibehalla levnadsvillkor som ar likvardiga
med andra manniskors (prop. 1992/93:159 s. 56).

Ett behov av stdd och service kan variera 6ver tid men funktionshindret ska vara
varaktigt. Personer med till exempel varaktiga psykiska funktionshinder kan ha ett
varierat behov av stdd och service med anledning av symtomen fran funktionshindret.
Det varierade behovet far bedomas mot de 6vriga kriterierna i personkrets 3.

Domar pa senare tid bekréaftar att det inte finns nagon fast tidsgrans for vad som ska
anses som ett varaktigt funktionshinder enligt 1 8 3 LSS. Domarna visar att det for att
bedoma personkretsen ar viktigt att titta p& utredningen i sin helhet och att en faststalld
diagnos inte i sig ar avgérande. Vidare framgar av domarna att rehabilitering ar en av de
omstandigheter som kan laggas till grund vid bedémningen, men att pagaende
rehabilitering eller behandling inte ensamt ar skal for att anse att funktionshindret inte ar
varaktigt. (KRNG 555-2001, KRNG 2442-12, KRNS 4091-12, KRNJ 244-13, KRNG mal
nr 8091-12 och domsnytt 2013:031).

Det ska vara uppenbart att en persons funktionsnedséttning inte beror pa normalt
aldrande for att hon eller han ska omfattas av grupp 3 i LSS. En funktionsforlust av den
omfattning som lagen forutsatter, som naturligt hanger samman med aldern intraffar i
realiteten enbart hos &ldre. Som &ldre betraktas med vanligt sprakbruk personer 6ver 65
ar. (Prop. 1992/93:159 s. 169)

Stora funktionshinder

Funktionshindret ska ha en sadan karaktar eller omfattning att det starkt paverkar flera
viktiga livsomraden samtidigt, till exempel boende, fritid eller behov av habilitering eller
rehabilitering. Det galler till exempel om en person till féljd av funktionshinder dagligen
ar mycket beroende av hjalpmedel. Det galler ocksa nar nagon har aterkommande
behov av en annan persons hjalp fér den dagliga livsféringen i boendet, i
utbildningssituationen, pa arbetet eller pa fritiden. Behovet av hjalp kan finnas for att
forflytta sig, for att meddela sig med andra eller for att ta emot information.

(Prop. 1992/93:159 s. 55)

Personer med uttalade rérelsehinder, med grava syn- eller hérselskador eller med
svarartade och invalidiserande effekter av sjukdomar som till exempel diabetes eller
hjart- och lungsjukdomar kan vara exempel pa personer med sadana funktionshinder
(prop. 1992/93:159 s. 55).

Ocksa funktionshinder som fér en utomstadende kan verka ha mindre konsekvenser, kan
for den enskilde orsaka betydande inskrankningar i det dagliga livet och medféra behov
av sarskilda stédinsatser. Vissa mag- och tarmsjukdomar kan till exempel medféra
behov av tata tarmtomningar. Vissa typer av hjarnskador kan innebara mindre uttalade
intellektuella stérningar i vissa avseenden men omfattande storningar i andra. Aven
vissa psykiska stérningar kan medfdra stora och varaktiga funktionshinder. (Prop.
1992/93:159 s. 55)

Kombinationer av skador vars sammantagna foljder ar speciellt svara eller komplicerade
medfor ofta att den enskilde har sarskilt stora svarigheter i den dagliga livsforingen. Det
kan gélla till exempel personer med dovblindhet, med kombinationer av rérelsehinder
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eller med tal- och sprakstorning i kombination med utvecklingsstorning. (Prop.
1992/93:159 s. 56)

Betydande svarigheter i den dagliga livsforingen

Med betydande svarigheter i den dagliga livsféringen menas att den enskilde inte pa
egen hand kan klara vardagsrutiner som till exempel hygien, toalettbestyr, pakladning,
mathallning, forflyttning inomhus och utomhus, sysselsattning eller att utféra nédvandig
traning eller behandling. Det kan ocksa innebara att en person inte kan forsta eller klara
sin ekonomi. Andra svarigheter kan vara att kommunicera med andra. Det géller bade
svarigheter att ta emot och att ge information och att samtala med andra direkt eller per
telefon. Begreppet bor d&ven kunna anvandas om en person som pa grund av funktions-
hinder I6per risk att bli isolerad fran andra méanniskor. (Prop. 1992/93:159 s. 56)

Ovan namns att svarigheten med att kommunicera med andra kan medféra att personen
har betydande svarigheter i den dagliga livsféringen.

Svarigheter att kommunicera, som avses i stallningstagande till betydande svarigheter i
den dagliga livsforingen néar det galler bedémningen av personkretstillhérighet enligt
tredje gruppen skiljer sig fran stallningstagandet vid bedomningen av grundlaggande
behov.

Andning ar en del av den dagliga livsforingen. (Prop. 2018/19:145 s.19)

Omfattande behov av stod eller service

Med omfattande behov av stod eller service avses bade kvantitativa och kvalitativa
aspekter. Den enskilde ska i allmanhet ha ett aterkommande behov av sarskilt stod for
att klara funktioner som andra kan klara pa egen hand. Med aterkommande menas att
stodbehovet vanligen finns dagligen och i olika situationer och miljéer. Behov av stéd
bor uppfattas i vid beméarkelse och avse stod av olika karaktar. (Prop. 1992/93:159

s. 56)

Ibland kan det behdvas stodinsatser som ar sa speciella att de trots mindre tidsatgang
kan betraktas som omfattande. Ett behov av omfattande stdd eller service som medfor
en mycket specifik utbildning eller kompetens kan tala for att ett omfattande behov av
stod och service finns (prop. 1992/93:159 s. 56) Daremot &r det en senare fraga om
assistansersattning kan beviljas for andamalet. Assistansersattning kan inte beviljas for
sjukvardande insatser enligt HSL, (51 kap. 5 § SFB). Det finns inget som hindrar att det
ar samma person, den personliga assistenten, som tillgodoser behovet &ven om olika
huvudman har det finansiella ansvaret.

Behov av hjalp med toalettbesok, pakladning, matlagning, skrivning, lasning,
kommunikation, forflyttning, sysselsattning och rekreation med mera kan vara exempel
pa omfattande behov av stod eller service (prop. 1992/93:159 s. 169).

Beddmningen av en persons behov av stdd eller service maste alltid ske utifran en
sammanvagning av medicinska, sociala och psykologiska faktorer (prop. 1992/93:159
s. 169).

8.4.1  Tredje gruppen och sma barn

Hos sma barn med funktionshinder kan det, pa grund av barnets laga alder, vara svart
att bedéma de betydande svarigheterna i den dagliga livsforingen eftersom alla sma
barn behover hjalp med att ata, kommunicera och forflytta sig m.m. | dessa fall far man
bedéma om barnet med stigande alder kan antas komma att fa betydande stora
svarigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett omfattande behov av stod eller
service. (Prop. 1992/93:159 s. 169)

Avsikten med att gora en prognos om barnets framtida svarigheter och darmed
sammanhangande stodbehov &r att redan for mycket sma barn kunna bedéma om
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barnet tillhér LSS personkrets. Personkretsens grupptillhdrighet kan andras allt eftersom
barnet utvecklas och mdjligheterna att stélla diagnos enligt grupp 1 blir sékrare.

Beddmningen av barns rétt till personlig assistans behandlas i avsnitt 6.8.
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9 Bedoma ratten till assistansersattning och
berakna tid

Detta kapitel beskriver de regler som galler for att beddéma ratten till assistansersattning
och hur du beréknar tid inom assistansersattningen. Kapitlet handlar i huvudsak om

« grundlaggande behov

» andra personliga behov

o dubbel assistans

« beviljandeperiod

« beradkning av assistanstimmar.

51 kap. 2 § forsta stycket SFB

En forsdkrad som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade kan for sin dagliga livsforing fa assistansersattning for
kostnader for sadan personlig assistans som avses i 9 a § samma lag.

51 kap. 3 § SFB

For ratt till assistansersattning kravs att den férsékrade behdver personlig
assistans i genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan for sddana grundlaggande
behov som avses i 9 a § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade.
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9a8LSS

Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stdd som ges av
ett begransat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga
funktionshinder behdver hjalp med andning, sin personliga hygien, maltider, att
kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp som foérutsatter
ingaende kunskaper om den funktionshindrade (grundlaggande behov). Hjalp
med andning eller maltider i form av sondmatning ska anses som sadant stod,
oavsett hjalpens karaktar.

Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande behov har
aven réatt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om behoven inte
tillgodoses pa annat satt. Om behovet avser hjalp med andning, omfattar ratten
till insats alla atgarder som &r direkt nédvandiga for att hjalpen ska kunna ges.
Om behovet avser hjalp med maltider i form av sondmatning, omfattar ratten till
insats alla atgarder som &r direkt nodvandiga for forberedelse och efterarbete i
samband med saddana maltider. Personlig assistans for andra personliga behov
avser aven

1. tid under den enskildes dygnsvila nar en assistent behover vara tillganglig i
vantan pa att den enskilde behover hjalp utan att det ar fraga om tillsyn
(vantetid),

2. tid under den enskildes dygnsvila nar en assistent i stallet behdver finnas till
forfogande pa annan plats i vantan pa att den enskilde behover hjalp
(beredskap), och

3. tid nar en assistent behdver vara narvarande i samband med en aktivitet
utanfor den enskildes hem pa grund av att ett hjalpbehov kan forvantas uppsta.

Den som har behov av mer &n en personlig assistent samtidigt, har ratt till tva
eller flera assistenter endast om mojligheterna att fa bidrag enligt lagen
(2018:222) om bostadsanpassningsbidrag eller hjalpmedel enligt halso- och
sjukvardslagen (2017:30), har utretts.

Den som omfattas av LSS personkrets kan fa assistansersattning for kostnader for
personlig assistans. Det géller under forutsattning att den forsakrade behover personlig
assistans i genomsnitt med mer an 20 timmar per vecka for grundlaggande behov. Om
den forsékrade behover personlig assistans med 20 timmar eller mindre, sa ar det
kommunens ansvar att fatta beslut om insatser for sarskilt stod och service till personen.

Av forsta stycket i 9 a § LSS framgar det att de grundlaggande behoven enligt lagen ar
hjalp med

« andning
« personlig hygien
. maltider

. attkla av och pa sig
o att kommunicera med andra, eller
« annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade.

Hjalp med andning inférdes genom en lagandring som tradde i kraft den 1 november
2019. Enligt 6vergangsbestammelserna till lagen géller éldre bestammelser for personlig
assistans som galler tid fére den 1 november 2019. Det innebar att hjalp med andning
inte ses som ett grundlaggande behov som kan ge rétt till personlig assistans for tid fore
den 1 november 2019.
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Den 1 juli 2020 tradde ytterligare en lagandring i kraft som innebar att hjalp med andning
och maltider i form av sondmatning ska kunna ge rétt till personlig assistans oavsett
hjalpens karaktar. Enligt 6vergangsbestammelserna till lagen galler aldre bestammelser
for personlig assistans for tid fére den 1 juli 2020, se bilaga 2.

HFD har klargjort att grundlaggande behov ar de behov som uttryckligen réknas upp i

9 a § forsta stycket LSS, det vill séga hjalp med andning, personlig hygien, maltider, att
kla av och pa sig samt att kommunicera med andra. For personer med psykiska
funktionsnedsattningar tillkommer aven "annan hjalp som férutsatter ingaende
kunskaper om den funktionshindrade” som ett grundlaggande behov. Detta behov delas
upp i tva sorters hjalpbehov, kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser samt
aktiv tillsyn av dvervakande karaktar. (HFD 2020 ref. 7, domsnytt 2020:003).

Av andra stycket i 9 a § LSS framgar att den som har ratt till personlig assistans for sina
grundlaggande behov aven har ratt till personlig assistans for andra personliga behov,
om behoven inte tillgodoses pa annat sétt. | lagtexten har det inte varit utvecklat vilka
situationer det kan handla om. Férarbetena till LSS och rattspraxis ger vagledning. Den
1 april 2018 gjorde lagstiftaren ett tillagg av tre punkter till 9 a § andra stycket LSS om
vissa situationer som aven ska anses vara personlig assistans for andra personliga
behov trots att forutsattningarna i 6vrigt for vad som kan anses ge ratt till personlig
assistans for andra personliga behov inte ar uppfyllida.

Den 1 juli 2020 gjorde lagstiftaren ett tillagg till 9 a § andra stycket LSS. Tillagget
innebar att vissa atgarder alltid ska vara assistansgrundande som andra personliga
behov oavsett om atgarderna ar kvalificerade i den mening som avses i HFD 2017
ref. 27. L&s mer i avsnitt 9.2.2.

Tredje stycket i 9 a § LSS reglerar en av flera forutsattningar for att kunna beviljas ratten
till tva eller flera assistenter, sa kallad dubbel assistans.

Bestammelserna i 9 a § LSS och 51 kap. 3 § SFB innebar att Forsakringskassan maste
utreda och bedéma hur mycket personlig assistans den forsékrade behover for att
tilgodose sina grundlaggande behov. Detta eftersom avgérande for ratten till assistans-
ersattning ar att behovet av personlig assistans for de grundlaggande behoven
overstiger i genomsnitt 20 i timmar i veckan. | bedémningen maste man ta hansyn till de
olika forutsattningar och bedémningsmoment som beskrivs i kapitel 6.

Den som har rétt till assistansersattning for sina grundlaggande behov har aven réatt till
assistansersattning for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pa annat
satt (9 a § andra stycket LSS och 51 kap. 3 § SFB).

Ett behov av hjalp med andning, personlig hygien, maltider, att kla av och pa sig och att
kommunicera med andra kan antingen vara grundlaggande eller andra personliga
behov. Det ar karaktaren pa hjalpbehovet som avgor. Det ar darfor nédvandigt att utreda
och bedéma bade vilka behov som finns och vilken hjalp som behdvs, det vill saga vad
assistenten behdver gora.

9.1 Behov av hjalp med grundlaggande behov

9 a § forsta stycket LSS

Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stéd som ges av
ett begransat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga
funktionshinder behdver hjalp med andning, sin personliga hygien, maltider, att
kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp som forutsatter
ingadende kunskaper om den funktionshindrade (grundlaggande behov). Hjalp
med andning eller maltider i form av sondmatning ska anses som sadant stod,
oavsett hjalpens karaktar.
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Stora och varaktiga funktionshinder

For att man ska ha ratt till personlig assistans enligt 9 a § LSS ska man pé grund av
stora och varaktiga funktionshinder behéva hjalp med nagot av de grundlaggande
behoven. Att funktionshindren ska vara varaktiga, innebar att de inte ska vara av tillfallig
eller mer 6vergaende natur (prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 169).

Bedomningen om den férsékrade har stora och varaktiga funktionshinder kan goras dels
nar vi bedémer personkretsen enligt 1 § 3 LSS, dels nér vi bedémer om den forsakrade
behdover hjalp med grundlaggande behov enligt 9 a § LSS. Det ar tva separata
bedémningar (jamfor RA 2009 ref. 57). Varaktighetskriteriet i 1 § 3 och 9 a § LSS bér ha
samma innebdrd. Domsnytt 2013:031 kan darfor ge ledning i bada bedémningarna. Av
domsnyttet framgar det aven bland annat att det inte finns nagon fast tidsgrans for vad
som ska anses som ett varaktigt funktionshinder. Nar vi bedémer varaktigheten ska vi
gora en samlad bedémning av utredningen. En pagaende rehabilitering eller behandling
ar inte i sig ett skal for att anse att funktionshindret inte ar varaktigt. (Se domsnytt
2013:031)

Att beddma vad som ger rétt till personlig assistans

Det framgar tydligt i lagen vilka behov som &r grundlaggande, och darmed ger rétt till
personlig assistans. Det framgar inte av lagen vilken hjalp med behoven som ger ratt till
assistansersattning, men rattspraxis ger o0ss ett visst stod.

Det ar inte all hjalp med dessa behov som kan ge ratt till insatsen personlig assistans.
Det forsta vi ska beddma &r vad som ingar i hjalp med de grundlaggande behoven och
hur de avgransas. Sedan ska vi bedoma i vilken utstrackning behovet av hjalp med de
grundlaggande behoven ger ratt till insatsen personlig assistans. Darfor ska vi utreda
vilken hjalp personen behover, och pa vilket satt personen behdver hjalp av en personlig
assistent.

Vad ingar i hjalp med de grundlaggande behoven och hur avgransas de?

For att avgora vad som ingar i hjalp med de grundlaggande behoven, och hur de
avgransas, ar det flera faktorer som behover beaktas. Nedan beskrivs vad som géller.
| beskrivningen av respektive grundlaggande behov i avsnitt 9.1.1-9.1.6 finns
fortydliganden.

Sjukvardande insatser

For att den enskilda ska ha ratt till personlig assistans for den hjéalp som han eller hon
behover far hjalpen inte vara en sjukvardande insats enligt HSL (jamfoér 51 kap. 5 §
SFB).

Sjukvardande insatser som utfors som egenvard &r inte en sjukvardande insats enligt
HSL. Egenvard som galler nagot av de grundlaggande behoven kan inga i bedémningen
av hjéalpbehovet (HFD 2018 ref. 21, domsnytt 2020:013. Vad som &r egenvard regleras i
Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2009:6). En legitimerad yrkesutbvare ska i varje
enskilt fall beddma om den personliga assistenten har tillrackliga kunskaper for att
kunna utféra hjalpatgarderna pa ett sakert satt (prop. 2018/19:145 s. 20). L4s mer om
Sjukvardande insatser och egenvard i avsnitt 6.5.

Aktiverings- och motiveringsinsatser

Aktiverings- och motiveringsinsatser ingar normalt inte i de grundlaggande behoven.
Undantaget & om det handlar om annan hjalp som forutséatter ingdende kunskaper
(kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser). Paminnelser, praktiska instruktioner
och liknande kan inte raknas till sddan kvalificerad hjalp. (RA 2003 ref. 33 och dar
angivna rattsfall)

Detta har bekréaftats av senare praxis. HFD har konstaterat att hjalpen ska vara av
kvalificerad natur och innebara nagot mer &n vagledning, paminnelser och instruktioner
(HFD 2020 ref. 7).
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Las mer under sarskilda forutsattningar som galler for det grundlaggande behovet
annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper i avsnitt 9.1.6.

Hjélp med forflyttning

Hjalp med forflyttning anses som huvudregel inte ingd i de grundlaggande behoven
(KRNJ 3361-09 och KRNSU 1789-09). Men i vissa situationer kan hjélp med forflyttning
ingd i de grundlaggande behoven. Det som avgoér om tiden ska bedémas som
grundlaggande hjalpbehov &r om hjalpen med forflyttning &r en del av de grundlaggande
behoven och mycket privat och kanslig for den personliga integriteten.

Behov av dubbelassistans

Vid prévning av ratten till assistansersattning ska dubbel assistans beaktas vid
berékningen av tiden fér behov av personlig assistans fér de grundlaggande behoven
(RA 2010 ref. 53).

Speciella krav for tre av de grundlaggande behoven

« Hjalp med andning forutsatter att den som behdver hjalpen har en
dokumenterad nedsattning av ndgon av andningsfunktionerna och att det kan
finnas en risk for den enskildes hélsa, ytterst den enskildes liv, om hjalp-
insatserna inte ges (prop. 2018/19:145 s. 29)

« Hjalp med att kommunicera med andra stéller krav pa att tre férutsattningar ar
uppfyllda. Den personliga assistenten ska behdva kunskap om kommunikations-
formen och om funktionsnedsattningen. Han eller hon ska aven behdva sarskild
kunskap om personen med funktionsnedsattningen.

« Annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade
forutsatter att den som behdver hjélpen har en psykisk funktionsnedséttning
(HFD 2015 ref 46). Hjalpbehovet ar alltsa forbehallet personer som har en
psykisk funktionsnedséttning.

Hjalpen ska vara av integritetsnara karaktar

For att man ska kunna fa personlig assistans ska hjalpen med de grundlaggande
behoven vara av integritetsnara karaktar (HFD 2020 ref.7). Hjalp med andning och
maltider i form av sondmatning ska dock kunna ge rétt till ersattning oavsett hjalpens
karaktar (9 a § forsta stycket LSS och prop. 2019/20:92).

Hjalpen anses vara av tillrackligt integritetsnara karaktar for hjalp med kommunikation
som grundlaggande behov, och annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper, om de
speciella kraven for de behoven ar uppfyllda (se foregaende rubrik). Det far anses folja
av praxis.

Det ar inte all hjalp med de grundldggande behoven, till exempel personlig hygien eller
pakladning, som kan anses vara av tillrackligt kvalificerat slag och ge ratt till personlig
assistans. | lagens forarbeten ar det fraga om hjalp eller stod av mycket privat karaktar
och insatsen ska vara forbehallen situationer av kravande eller p& annat satt
komplicerad natur, i regel av mycket personligt slag. Propositionsuttalandena tyder pa
att lagstiftaren framst menade sadana hjalpbehov som uppfattas som mycket privata
och kansliga fér den personliga integriteten. Den funktionshindrade maste anses ha ett
sarskilt intresse av att kunna bestamma vem som ska ge sddan hjalp och hur den ska
ges. (Jamfor RA 2009 ref. 57, domsnytt 2010:33)

Om hjalpen, i sin helhet eller delvis, ar av tillrackligt kvalificerat slag dvs. om den ar av
tillrackligt privat karaktar har alltsa betydelse for i vilken utstrackning hjéalp med ett
grundlaggande behov ger rétt till insatsen personlig assistans. Forsékringskassan ska
gora en individuell bedémning i det enskilda fallet av om behovet av hjélp ger ratt till
assistansersattning (HFD 2018 ref. 21). Om hjalpen kan kdpas som en tjanst kan det
vara en indikation pa att hjalpen inte &r mycket privat och integritetskanslig.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har sammanfattat rattslaget sa att grundlaggande behov
handlar om hogst basala behov och att det ska vara fraga om hjalp eller stod av mycket
privat karaktar. Hjalpbehoven ska uppfattas som mycket k&nsliga for den personliga
integriteten. (HFD 2015 ref. 46, domsnytt 2020:014, RA 2009 ref. 57 och HFD 2012

ref. 41)

Hur ofta, hur Iang tid och nar?

Forsakringskassan ska bedéma hur ofta en person behover fa hjalp med det grund-
laggande behovet, och hur lang tid den hjalpen tar. Bedomningen ska alltid goras utifran
vad som &r rimligt i forhallande till den forsékrades funktionsnedséttning. Om den
forsakrade vill f& hjalp med det grundlaggande behovet oftare eller under langre tid an
vad Forsakringskassan bedémer behovs, kan det 6verstigande behovet vara ett annat
personligt behov.

Det spelar ingen roll for bedémningen néar den forsakrade vill att ett grundlaggande
behov ska utforas. Han eller hon kan till exempel vélja att duscha pa morgonen eller pa
eftermiddagen, till exempel efter traning, for att halla sig ren. Forsakringskassan maste
dock beddéma hur ofta en person behdver duscha for att halla sig ren och hur lang tid det
tar.

Karaktaren pa hjalpen avgor om det ar ett grundlaggande eller annat personligt
hjalpbehov

En foljd av att hjalpen med de i lagen angivna grundldaggande behoven ska ha en viss
karaktar blir att behov av hjalp med andning, personlig hygien, maltider, av- och
pakladning och kommunikation kan bedémas antingen som grundlaggande eller som
andra personliga behov. Behovet kan ocksa vara delvis ett grundlaggande och delvis ett
annat personligt behov. Det finns inte nagot krav pa att tid ska beviljas for det specifika
grundlaggande behovet for att fa det beviljat som andra personliga behov (Rattsfalls-
Oversikt — personlig assistans Anser 2012:2).

9.1.1 Hjélp med andning

For att vi ska beddma att hjalp med andning ar ett grundlaggande behov ska

« den enskilde ha en dokumenterad nedséattning av andningsfunktionerna

« detfinnas risk for den enskildes hélsa, ytterst den enskildes liv om inte
hjélpinsatserna ges.

Hjalpatgarder som mer allmant syftar till att forbattra andningsformagan, eller underlatta
andning &r alltsa inte ett grundlaggande behov. (Prop. 2018/19:145 s. 29)

Eftersom det ska finnas en dokumenterad nedséttning av andningsfunktionerna
forutsatter detta att en legitimerad yrkesutdvare genom understkning har faststallt detta.
Som stod for vad som avses med andningsfunktionerna kan utgangspunkt tas fran
WHO:s International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF). Vilka
andningsfunktionerna ar framgar av den svenska versionen av ICF under andnings-
funktioner kapitel 4 i komponenten kroppsfunktioner. Nedséattningen ska vara av sadan
grad att den enskildes liv riskeras om han eller hon inte far hjalp med sin andning.

Prévningen om den personliga assistenten har tillrdckliga kunskaper for att kunna utféra
hjalpatgarder pa ett sékert satt vid andning gors vid egenvardsbedémningen i varje
enskilt fall (jamfor prop. 2018/19:145 s. 20).

Vad ingér i hjalp med andning som grundlaggande behov?

Hjalp med andning kan handla bade om praktisk hjélp och évervakning. Enligt
forarbetena kan det till exempel gélla avancerad andningsgymnastik (jfr hjalpbehovet i
HFD 2015 ref. 46), respiratorvard, hantering av trakealkanyl vid trakeostomi,
slemsugning i andningsvagarna och évervakning pa grund av risk for kvavning eller
lungblédningar (prop. 2018/19:145 s. 29).
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Det framgar i Vardprogram for barn med trakealkanyl, 2018 att det alltid behdver finnas
nagon i barnets absoluta narhet som kan byta kanyl om den av misstag rycks ut eller
tapps till av slem (prop. 2018/19:145, s 11). Det kan i vissa fall &ven galla for vuxna med
funktionsnedsattning.

Andningsgymnastik ar olika évningar och moment som gors for att fa upp slem fran
luftvagarna. Det ar en fysioterapeut som tar fram en individuell plan utifran varje persons
behov. | HFD 2015 ref. 46 var det fraga om att personen flera ganger om dagen behover
hjalp med andningsgymnastik for att lossa och hosta upp slem fran lungorna (jamfor
HFD 2015 ref. 46).

I vilken utstrackning beréttigar hjalp med andning till insatsen personlig assistans enligt
9a§LSS?

Sedan en lagéndring den 1 juli 2020 anses behov av hjalp med andning vara ett
grundldggande behov oavsett hjalpens karaktar. De aldre bestammelserna i LSS géller
for tid fore den 1 juli 2020, se bilaga 2. Lagandringen innebar att det saknar betydelse i
vilken utstrackning hjalpen &ar av privat eller integritetskénslig karaktér. Alla hjalpmoment
ar alltsa assistansgrundande nér det galler andning som grundlaggande behov. Att ett
hjalpbehov ar assistansgrundande innebéar att det ger ratt till personlig assistans, savida
inte nagot annat foljer av en annan bestammelse eller rattsprincip. (Prop. 2019/20:92

S. 46)

Hjalp med andning innefattar all hjalp som utférs under tiden som det grundlaggande
behovet varar. Hjalp som utfors fore eller efter det grundlaggande behovet omfattas
daremot inte. (Prop. 2019/20:92 s. 22)

9.1.2 Hjalp med personlig hygien

HFD har slagit fast att med personlig hygien avses att halla manniskokroppen ren fran
smuts och andra ohdlsosamma dmnen (HFD 2019 ref. 56, domsnytt 2019:031). Det ar
alltsd endast hjalp som syftar till att halla kroppen ren fran smuts och andra ohalso-
samma amnen som kan godtas som det grundldggande behovet personlig hygien.

Det finns hjalpbehov som alltid betraktas som grundlaggande behov eftersom syftet med
hjalpen alltid &r att halla kroppen ren. De hjalpbehoven ar att tvéatta har och kropp
(inklusive tanderna), och att torka sig efter att man har tvéttat sig. Aven hjalp med att
skota toalettbehov ingar. Det finns ocksa hjalpbehov som aldrig betraktas som
grundlaggande behov, aven om de ligger nara hygienatgarder, eftersom syftet med
hjalpen aldrig kan vara att halla kroppen ren. De ar till exempel sminkning, harklippning,
harinpackning, trimning av skagg och insmarjning i syfte att halla huden mjuk.

Det finns dessutom hjalpbehov som kan betraktas som grundlaggande behov eftersom
syftet med hjalpen kan vara att halla kroppen ren, men inte alltid ar det. Exempelvis
rakning. Vad galler sddana hjalpbehov ska en bedomning ske i det enskilda arendet.
Den forsakrade ska f& mojlighet att beratta pa vilket satt syftet med hjalpen ar att halla
sig ren.

For att ge ratt till assistansersattning ska hjalpen dessutom vara av mycket privat eller
integritetskanslig karaktar (HFD 2019 ref. 56, domsnytt 2019:031).

9.1.3 Hjalp med maltider

Hjalp med maltider kan sprakligt galla allt fran att bestamma vilken mat man ska &ta,
matlagning, duka fram och av mat, fa mat pa tallriken och halla upp dryck, skara och
dela maten och att inta maltiden.

Vad ingar i hjalp med maltider som grundlaggande behov?

For att hjalp med maltiden ska bedémas vara ett grundlaggande behov kravs att den
forsakrade behover hjalp att inta maltiden (jamfor prop. 1992/93:159 s. 64 och 174).
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HFD har klargjort att avgorande for om hjalp med maltider ska bedémas vara grund-
laggande behov bor vara om kroppen tillfors den naring som den behover. Pa vilket satt
naringen intas bor inte vara utslagsgivande. Aven andra satt att tillgodose en persons
naringsbehov an att fora mat till munnen kan alltsd innefattas i begreppet maltid. Darfor
bor sondmatning likstallas med maltid i den mening som avses i 9 a § forsta stycket
LSS. (HFD 2018 ref. 21, domsnytt 2020:013)

Hjalp med maéltid omfattar hela den tid som det tar att inta en maltid. Ovriga moment runt
maltiden som hjalp med att laga mat, duka fram och av mat, att f& mat pa tallriken, att
skara och dela mat anses inte vara hjalp med grundlaggande behov (RA 2009 ref. 57).
Nar det galler sondmatning har HFD konstaterat att sjalva naringstillférseln, fran
pakoppling av sondslang till urkoppling av denna, ingar i begreppet maltid. Daremot
ingar inte forberedelse och efterarbetet, som till exempel att gora rent sondsprutan

(HFD 2018 ref 21.)

Provningen om den personliga assistenten har tillrackliga kunskaper for att kunna utféra
hjalpatgarder pa ett sakert satt vid sondmatning gors vid egenvardsbedomningen i varje
enskilt fall (jAmfor prop. 2018/19:145 s. 20).

Att inta en maltid kan ocksa galla situationer nar den forsakrade inte ar fysiskt forhindrad
att fora maten till munnen, men inte forstar att han eller hon ska goéra det och darfor
maste matas (KRNJ 3650-10). Det kan exempelvis gélla personer med kognitiva
funktionsnedsattningar och demenssjukdomar. | att inta en maltid ingar aven att tugga
och svéalja maten och att hjalpa en person som har satt i halsen.

I vilken utstrackning berattigar hjalp med maltider till insatsen personlig assistans enligt
9 a§LSS?

For att bedoma om hjalpen med maltider ar ett grundlaggande behov, behdver man ta
stallning till om hjalpen i sin helhet eller delvis ar av tillrackligt privat karaktar. Se ovan
under Hjalpen ska vara av integritetsnara karaktar. Det beror pa att det ska handla om
situationer som ar av kravande eller pa annat satt komplicerad natur, i regel av mycket
personligt slag.

Att bli matad genom munnen anses vara hjalp av mycket privat och integritetskéanslig
karaktar eftersom det innebar ett mycket nara samspel mellan den enskilde och
assistenten. Om en person i samband med att han eller hon blir matad far maten i
halsen, ar hjalpen med att fa bort maten av mycket personligt slag.

For tid fran med den 1 juli 2020 anses hjalp med maltider i form av sondmatning vara
assistansgrundande oavsett hjalpens karaktar. De aldre bestammelserna i LSS géller
for tid fore den 1 juli 2020, se bilaga 2. Lagandringen innebar att det saknar betydelse i
vilken utstrackning hjalpen &r av privat eller integritetskanslig karaktar. Alla hjalpmoment
ar alltsa assistansgrundande nér det galler maltider i form av sondmatning. Att ett
hjalpbehov ar assistansgrundande innebar att det ger ratt till personlig assistans, savida
inte nagot annat foljer av en annan bestammelse eller rattsprincip (prop. 2019/20:92

S. 46).

Hjalp med maltider i form av sondmatning innefattar all hjalp som utférs under tiden som
det grundlaggande behovet varar. Hjalp som utférs fore eller efter det grundlaggande
behovet omfattas daremot inte. (Prop. 2019/20:92 s. 22).

9.1.4 Hjalp med att kla av och pa sig

Kla av och pa sig kan sprakligt avse flera moment, till exempel att valja klader och ta av
och pa kladesplagg.

Vad ingér i hjalp med att kla av och p& sig som grundlaggande behov?

Detta grundlaggande behov ar avgransat till den konkreta situationen att fa kladerna pa
och av sig. Det géller oavsett nar det sker pa dygnet och oavsett sammanhanget.
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| det grundlaggande behovet att kla pa och av sig kan det forutom klader inga hjalp med
att ta pa och av vissa proteser och ortopediska skydd (domsnytt 2014:020).

Hjalp med andra moment som &r kopplat till klader, till exempel kladvard och att plocka
fram eller undan klader ingar inte i det grundlaggande behovet att kla pa och av sig.
Séadan hjalp kan raknas som andra personliga behov.

| vilken utstrackning berattigar hjalp med att kla av och pa sig till insatsen personlig
assistans enligt 9 a § LSS?

For att kunna ta stallning till om hjalpen med att kla av och pa sig kan ses som ett
grundldggande behov behdver man ta stéllning till om hjélpen i sin helhet eller delvis &r
av tillréckligt privat karaktar. Se ovan under Hjalpen ska vara av integritetsnéra karaktar.
Det beror pa att det ska handla om situationer som &r av kravande eller pa annat satt
komplicerad natur, i regel av mycket personligt slag. Detta maste avgoras efter en
individuell bedomning av forhallandena i det enskilda fallet. Hjalp med att ta av och pa
klader som &r narmast kroppen, som underklader, tréja, kjol och byxor ar i regel mycket
privat och kanslig fér den personliga integriteten.

Hjalp med att ta pa och av sig ytterklader och skor &r normalt inte mycket privat och
kansligt for den personliga integriteten eftersom man har klader under. Nar det galler
personer med allvarlig smartproblematik eller svarartad benskdrhet kan behov av hjalp
med ytterklader betraktas som grundlaggande behov eftersom hjalpen till foljd av
smartan kan kannas som en kontakt in pa bara kroppen (domsnytt 2014:020). Den
bedomningen maste goras i det enskilda fallet.

9.1.5 Hjalp att kommunicera med andra

Ett grundlaggande behov av assistans for att kunna kommunicera med andra innebéar att
personen med funktionsnedsattning behodver ha ytterligare en person, det vill sdga den
personliga assistenten, narvarande for att en kommunikation 6ver huvud taget ska vara
majlig.

For att kommunikation ska bedémas som ett grundldggande hjalpbehov kravs att tre
forutsattningar ar uppfyllda. En annan person (den personliga assistenten) ska behova

« kunskap om kommunikationsformen
« kunskap om funktionsnedséattningen
« sarskild kunskap om personen med funktionsnedsattningen.

Vad ingér i hjalp med kommunikation som grundlaggande behov?

Hjalpen ska alltsa avse nagot annat an enbart tolkhjalp. Det ska kravas sarskild kunskap
om personen for att kommunicera med honom eller henne, exempelvis hur han eller hon
reagerar i olika situationer och pa olika stimuli samt vad olika uttryck betyder. Sarskild
kunskap handlar om vad som kravs for att hjalpa personen att kommunicera med andra.
Att en personlig relation kan underlatta och forbattra tolkningen paverkar inte
beddmningen. (HFD 2018 ref. 44, domsnytt 2018:010)

Syftet med det grundlaggande hjalpbehovet kommunicera med andra ar att méjliggéra
for personen att bade uppratthalla och skapa sociala kontakter med andra manniskor.
Det behover alltsa inte vara visat att personen i dag har manga sociala relationer, men
man behover anda bedéma sannolikheten utifran personens énskan att uppratthalla
sociala relationer. En bedémning behover alltsa goras av personens behov av hjalp med
kommunikation.

Behovet av personlig assistans for att kommunicera ar liksom de 6évriga grundlaggande
behoven i lagtexten formulerat som ett eget fristdende behov. | bedémningen av behov
av personlig assistans for att kommunicera ar det viktigt att utreda i vilka situationer
behovet av hjalp med att kommunicera uppstar for att na delaktighet i den avsedda
situationen. Bedomningen maste darfor ske utifran personens individuella férutsatt-
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ningar — att lamna och ta emot ett budskap saval som mottagarens mgjlighet att forsta
och svara upp pa budskapet.

I avsnitt 9.5 som handlar om berédkning, framgar det hur tiden for kommunikation som ett
grundlaggande behov ska berdknas om behovet uppkommer samtidigt som ett annat
personligt behov, till exempel en fritidsaktivitet.

Kommunikation har i rattspraxis endast beviljats som ett grundlaggande behov
(Rattsfallsdversikt — personlig assistans Anser 2012:2). Detta innebar dock inte att
kommunikation inte kan beviljas som andra personliga behov, om forutsattningarna for
det ar uppfyllda, se avsnitt 9.2.

For att man ska kunna bedéma om behovet av hjalp med kommunikation ar ett
grundlaggande behov behdver foljande fragor vara besvarade:

« Vilken sarskild kunskap behdvs om personen som har svart att kommunicera?

« Kan vem som helst forsta personen enbart genom att ha kunskap om funktions-
nedsattningen och kommunikationsformen eller behévs en mer specifik kunskap
om personen?

« Vilken specifik kunskap behdvs om funktionsnedséttningen?

« Vilken specifik kunskap behdvs om kommunikationsséttet?

« | vilka situationer behdver personen hjalp med kommunikation?

9.1.6 Annan hjalp som forutsatter ingaende kunskap

Det grundlaggande behovet annan hjalp som forutsatter ingdende kunskap om den
funktionshindrade forutsatter att den som behdver hjalpen har en psykisk funktions-
nedsattning (HFD 2015 ref. 46). Detta har bekraftats av senare praxis. HFD har
konstaterat att ett behov av aktiv tillsyn av évervakande karaktar maste bero pa den
psykiska funktionsnedsattningen (HFD 2020 ref. 7).

Det finns inte nagon enhetlig definition av uttrycket "psykisk funktionsnedsattning”.
Forsakringskassan har darfor gjort féljande rattsliga stallningstagande om psykisk
funktionsnedséattning vid bedémning av grundlaggande behov.

Vid Férsakringskassans bedémning av det grundlaggande behovet "annan hjalp som
forutsatter ingdende kunskaper om den funktionshindrade” ska personer som har en
nedsattning av ndgon av de psykiska funktionerna anses ha en psykisk funktions-
nedséttning (9 a § lagen [1993:387] om stdd och service till vissa funktionshindrade,
LSS).

Vad som avses med psykiska funktioner framgar av Socialstyrelsens version av WHO:s
International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF).

Enligt 9 a 8§ LSS ska funktionshindret som orsakar hjalpbehovet vara stort och varaktigt.
Det innebéar att den psykiska funktionsnedsattningen ska vara stor och varaktig.

En sjukdom som vanligtvis endast medfor fysiska funktionsnedséattningar kan aven
medféra en nedséttning av en psykisk funktion. Det ar darfér inte mojligt att enbart
utifrdn en viss diagnos, sjukdom eller tillstand bedéma om det finns en psykisk
funktionsnedsattning eller inte. Nedséttningen i de psykiska funktionerna ska framga av
lakarutldtandet. (FKRS 2015:07)

Vad ingdr i annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper
som grundlaggande behov?

Av exemplen i forarbetena framgar att med annan hjalp avses sa kallade kvalificerade
motivations- och aktiveringsinsatser. Nar hjalpbehovet enbart gallt atgarder for att
aktivera och motivera personen, har hjéalpen enligt rattspraxis inte ansetts avse de
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grundlaggande behoven. Det har den daremot ansetts gora nar personen, i huvudsak
pa grund av sitt psykiska tillstand, kravt sddan aktiv tillsyn som narmast haft karaktéaren
av 6vervakning. (RA 1997 ref. 23 I, RA 2000 not. 97, RA 2010 ref. 17 och RA 2003

ref. 33)

Om personen har en psykisk funktionsnedséttning, men behovet av hjalp av ndgon med
ingdende kunskaper inte ar en féljd av den psykiska funktionsnedsattningen, kan inte tid
for sddan hjalp beaktas som grundlaggande behov. (Domsnytt2020:014).

For att annan hjalp ska anses utgora ett grundlaggande behov sa ska den krava
ingdende kunskaper om den funktionsnedsatte. HFD har klargjort att det grundlaggande
behovet annan hjalp som forutsatter ingdende kunskaper delas upp i tva olika behov:
kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser samt aktiv tillsyn av dvervakande
karaktar. (HFD 2020 ref. 7, domsnytt 2020:003)

Kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser syftar till att forma psykiskt funktions-
nedsatta personer att sjalva tillgodose nagot av de grundlaggande behoven. Hjalpen ar
da inte av praktisk natur, eftersom personen i fraga rent fysiskt har forutsattningar for att
klara detta, men stodet anses anda vara ett grundlaggande behov. Hjalpen maste i
dessa fall vara av kvalificerad natur vilket innebar att den &r mer &n vagledning,
paminnelser och instruktioner for att kunna utgéra ett grundlaggande behov. (HFD 2020
ref. 7, domsnytt 2020:003)

Tillsyn av 6vervakande karaktar syftar till att begransa allvarliga konsekvenser av ett
utagerande beteende. Ett behov av aktiv tillsyn av évervakande karaktar maste ha sin
grund i den psykiska funktionsnedsattningen for att anses vara ett grundlaggande
behov. HFD har gjort tydligt att de ingdende kunskaperna i denna del ska vara
foranledda av kommunikationssvarigheter hos personen med funktionsnedséttning for
att tillsynen av dvervakande karaktar ska anses vara ett grundlaggande behov.

(HFD 2020 ref. 7, domsnytt 2020:003)

HFD har funnit att en kvinna med schizofreni har haft ratt till assistansersattning. Hon
kunde, rent tekniskt, skota sina basala behov, men hon kunde inte fullfélja pabdrjade
aktiviteter utan hjalp. Hon agerade oberakneligt och irrationellt och behévde nagon i sin
narhet som forstod hur hon fungerade och som kunde avvarja faror. HFD konstaterade
att kvinnan hade stort behov av praktisk hjalp i den dagliga livsféringen. Domstolen
ansag vidare att hennes behov av hjalp i huvudsak inte kunde anses besta av sadana
motivations- och aktiveringsinsatser som, enligt férarbetena till LASS, inte borde ge ratt
till assistansersattning. Hon behévde ocksd i viss omfattning saddan aktiv tillsyn som i
praxis gav réatt till assistansersattning. Vidare fick det anses visat att den hjélp hon
behovde forutsatte ingdende kunskaper om henne. HFD beviljade darfor kvinnan
assistanserséttning. (RA 2000 not. 97)

Att insatserna ska vara kvalificerade innebar att det inte ar tillrackligt med allménna
motivations- och aktiveringsinsatser, till exempel paminnelser och praktiska instruktioner
(RA 2003 ref. 33).

Detta har bekréftats av senare praxis. HFD har konstaterat att hjalpen ska vara av
kvalificerad natur vilket innebar att den innehaller nagot mer &n vagledning, paminnelser
och instruktioner (HFD 2020 ref. 7, domsnytt 2020:003).

Aktiv tillsyn av 6vervakande karaktar for att begransa allvarliga konsekvenser av ett
utatagerande beteende syftar till att begransa framst skador pa personen sjalv eller
andra, men aven skador pa egendom. Avsaknad av insikt om vad som &r farligt,
ofdrutsagbarhet i beteendet, impulsstyrdhet, avsaknad av konsekvenstankande och
rymningsbenégenhet kan ha betydelse i bedémningen. En forutsattning for att tillsynen
ska kunna anses vara ett grundldggande behov &r att den, med hansyn till personens
kommunikationssvarigheter, forutsatter ingaende kunskaper. Det kravs darfor att det i
princip finns ett behov av hjalp med det grundlaggande behovet att kommunicera med
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andra. Det krvs dock inte att personen beviljats eller ens sokt assistansersattning for
kommunikation. Det avgdrande ar om han eller hon till féljd av en psykisk funktions-
nedsattning behover hjalp med kommunikation som férutsatter att den personliga
assistenten ska behdva kunskap om personen, funktionsnedsattningen och séttet att
kommunicera. | denna beddémning ska inte heller behovet av kommunikation bedémas i
forhallande till 51 kap. 6 § SFB.

Enligt HFD ska den forsékrades utagerande beteende vara av en viss omfattning och
grad for att det ska finnas ett behov av aktiv tillsyn for att begransa risken for att han
eller hon skadar sig sjélv, andra personer eller egendom (HFD 2020 ref. 7).

Det ar framst konsekvenserna av utebliven hjélp, frekvensen pa ingripandena och
hjalpens karaktar som har betydelse fér beddémningen av om det krdvs annan hjalp som
forutsatter ingdende kunskaper. Det ska, utifran person, situation, omgivning med mera,
vara fraga om en tydlig risk for skada i det enskilda fallet. Behovet av annan hjalp som
forutsatter ingaende kunskaper kan darfor vara begransat till vissa situationer eller
aktiviteter. Hjalpen ska innefatta frekventa ingripanden och kréava att assistenten &r i
personens omedelbara néarhet och kan ingripa omedelbart. (Domsnytt 2020:012)

Konsekvenserna av utebliven hjalp

For kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser bestar de allvarliga konsekvens-
erna av utebliven hjalp i att ett eller flera av de grundldggande behoven inte blir
tillgodosett, till exempel att personen annars inte far i sig mat. For aktiv tillsyn pa grund
av ett utdtagerande beteende kravs en risk for att egendom skadas eller att personen
skadar sig sjalv eller andra. Det maste finnas utredning som visar att det finns en sadan
risk. En risk for att ett barn rivs eller nyps &r inte en tillrackligt allvarlig konsekvens for att
motivera tillsyn som grundlaggande behov. Man kan saga att det, utifran person,
situation, omgivning med mera, ska vara frdga om en tydlig risk for skada i det enskilda
fallet. (Rattsfallsdversikt — Personlig assistans Anser 2012:2 och domsnytt 2020:012)

Frekvensen pé ingripandena

For att det ska vara frdga om annan hjalp som forutsatter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade kravs att det behdvs frekventa ingripanden fran assistenten (RA 2010
ref. 17, dar det var frAga om standiga ingripanden i sddant syfte och RA 2000 not. 97
dar personen standigt behdvde nagon i sin narhet). Det kravs att risken uppstar med en
viss frekvens, det vill saga att nagon ofta behdver ingripa. Man kan dven beakta om det
gar att forutse behovet av hjalp och ingripanden, i vilken omfattning personen faktiskt
utsatter sig for faror och om det till exempel inte behévs hjalp i daglig verksamhet. Om
det inte kravs frekventa ingripanden, utan snarare ar fraga om att vara narvarande, ar
det inte frdiga om annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den funktions-
hindrade. (Rattsfallsbversikt — Personlig assistans Anser 2012:2 och domsnytt
2020:012)

Hjalpens karaktar

Hjalpen maste vara av kvalificerat slag. Motivations- och aktiveringsinsatser ar inte ett
grundlaggande behov annat &n i kvalificerade fall. Bakgrunden till sidana tillstand kan
vara en kombination av psykisk funktionsnedsattning och psykisk sjukdom. | férarbetena
talas om "vissa speciella fall”, till exempel dar personen ar helt ur stdnd att sjalv klara sin
hygien eller fa i sig mat (1995/96:SoU15). Kvalificerade motivations- och aktiverings-
insatser kan innehalla viss praktisk hjalp och ska bedémas som annan hjalp som
forutsatter ingdende kunskaper.

Om det ar tillrackligt att ndgon ar hos personen i hemmet har det bedomts inte vara
behov av aktiv tillsyn av 6vervakande karaktér. For att hjalpen ska vara av 6vervakande
karaktar maste konsekvenserna av utebliven hjalp och frekvensen pé ingripandena
motivera att assistenten genast maste kunna uppmarksamma behov av och utféra
omedelbara ingripanden. Assistenten maste darfor hela tiden ha uppsikt 6ver personen
och vara i hans eller hennes omedelbara narhet. (Domsnytt 2020:012)
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Ingadende kunskaper

Kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser samt aktiv tillsyn av 6évervakande
karaktar forutsatter att hjalpen kraver ingdende kunskaper om den funktionsnedsatte, for
att hjalpen ska anses vara ett grundlaggande behov (HFD 2020 ref. 7, domsnytt
2020:003). Varken lagtext eller forarbeten ger en tydlig definition av vad som avses med
ingdende kunskaper.

Redan av definitionen av assistans enligt 9 a § LSS framgar att med personlig assistans
avses ett personligt utformat stod som ges av ett begransat antal personer. Ingaende
kunskaper handlar saledes om nagot mer &n

« personalkontinuitet
« kénnedom om funktionshindret (jamfér RA 2003 ref. 33).

Vid bedémningen av ingdende kunskap kan man bland annat ta hansyn till om det kravs
personal med personspecifik kannedom. Om det racker med adekvat utbildning om
funktionsnedsattningen och om det racker med att man far kunskap om personen och
funktionsnedsattningen utifran medicinsk dokumentation och adekvata sakerhets-
atgarder, kan det inte anses kravas ingadende kunskaper om just den personen.
(Domsnytt 2013:067)

For att tillsynen ska forutsatta ingdende kunskaper om personen ska sarskilda
personspecifika kunskaper om personen och hur man maste forhalla sig till just honom
eller henne vara nodvandiga for att syftet med tillsynen ska kunna uppnas. Sadana
personspecifika kunskaper avser typiskt sett hur man ska kommunicera med och
bemota eller forhalla sig till personen (Domsnytt 2020:012).

HFD fann i en dom att en nioarig pojke med autism, XYY-syndrom och utvecklings-
storning hade ratt till personlig assistans enligt LSS. Pojken behévde aktiva hjalpinsatser
vid personlig hygien, pakladning och fram- och bortplockning av mat. Han behoévde
ocksa hjalp med kommunikation och pa fritiden ledsagning och aktivering. Pojken
behovde dessutom standig tillsyn. Han kunde vara utatagerande bade mot sig sjalv och
andra, han forstod inte faror och han var impulsstyrd. Det gick inte att lAmna honom
ensam utan det kravdes standiga ingripanden. HFD ansag att det kravdes kunskap om
pojken, hans funktionshinder och hans kommunikationssatt for att kunna forsta vad han
ville séga och hjalpa honom att uppfatta budskap som andra ville férmedila till honom.
HFD fann darfor att pojken behdvde hjalp for att kommunicera med andra. Domstolen
konstaterade att pojken behdvde standig tillsyn under den tid han var vaken och att han
saknade insikt i vad som var farligt, han kunde till exempel springa rakt ut i trafiken. Han
blev latt frustrerad och reagerade da ofta med att bli aggressiv och destruktiv. Det gjorde
att stédndiga ingripanden kréavdes for att hindra att hans reaktioner vdndes mot honom
sjalv, mot andra manniskor eller mot egendom. HFD fann darfor att den aktiva tillsynen
som pojken behovde forutsatte goda kunskaper om honom, bland annat pa grund av
hans kommunikationssvarigheter. Den utgjorde darfor ett grundlaggande behov. Med
hanvisning till att pojken hade ratt till personlig assistans pa grund av sitt behov av aktiv
tillsyn och kommunikation kunde hansyn tas ocksa till pojkens behov av hjalp med andra
personliga behov. Han hade darfér ratt till personlig assistans for till exempel personlig
hygien, av- och pakladning, och sadan tillsyn som inte kunde raknas som aktiv.

(RA 2010 ref.17)

Allmé&nna kunskaper om och erfarenheter av hur man bor beméta manniskor med olika
sorters psykiska funktionsnedséattningar och vad som ar motiverat ur ett medicinskt
perspektiv vid till exempel krampanfall utgér inte ingdende kunskaper om personen. Det
kravs alltsa att assistenten behdver tillbringa atminstone langre tid tillsammans med
personen for att skaffa sig sddana kunskaper an vad som normalt kravs for att kunna
hjélpa en person med de grundlaggande behoven. Eftersom hjalpen ska forutsatta
ingdende kunskaper om personen ar det inte tillrackligt att sddana kunskaper vore till
fordel — de maste vara nédvandiga. (Domsnytt 2020:012)
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Eftersom personlig assistans enligt 9 a § LSS ges av ett begrénsat antal personer och
ingdende kunskaper forutsatter storre personkannedom &n vid normal personal-
kontinuitet, kan normalt endast ett fatal personliga assistenter samtidigt anses ha
ingaende kunskaper om personen.

HFD fann i en dom att en man med bristande minnesfunktioner och orientering inte
hade ratt till assistansersattning. Mannens behov av hjélp och vagledning var av relativt
kontinuerlig art, eftersom han mycket snabbt glémde vad som sagts till honom och vad
han gjort. Det kunde dock inte anses vara fraga om ett behov av sadan aktiv tillsyn som
var av 6vervakande karaktar. Aven om det med hansyn till hans bristande minnes-
funktioner var pakallat med en personalkontinuitet i den hjalp han fick och en kdannedom
om hans funktionshinder, kunde det &nda inte anses att hjalpen maste ges av ett
begransat antal personer och att den forutsatte ingdende kunskaper om honom.
Behovet av personlig assistans 6versteg darfor inte i genomsnitt 20 timmar per vecka.
(RA 2003 ref. 33)

Genom HFD 2010 ref. 17 blev det klarlagt att tillsyn ocksa kan anses inga i andra
personliga behov vid berakningen av assistanserséattning. Om det alltsa inte kravs
ingaende kunskaper om personen, kan den aktiva tillsynen av 6vervakande karaktar i
stallet bedémas som ett annat personligt behov, se domsnytt 2013:067. Detta géaller for
bada formerna av aktiv tillsyn av 6vervakande karaktar.

Metodstdd — beddmning av annan hjalp som forutsatter ingdende kunskaper
Flera faktorer behtver vagas samman for att du ska kunna konstatera om personen
behover hjalp med det grundlaggande behovet annan hjalp som forutsatter ingdende
kunskaper. Se metodstdd bedémning av de grundlaggande behoven avsnitt 9.1.7.
Dessutom behover du svara pa nedanstaende fragor for att kunna bedéma annan hjalp
som forutsatter ingaende kunskap. Eftersom en forutsattning for att bevilja annan hjalp
som forutsatter ingaende kunskap ar att det finns en psykisk funktionsnedséttning ska
du borja med att bedoma om det finns en sadan nedsattning och om den &r stor och
varaktig. Bedomningen ska goras utifrin de medicinska underlagen i arendet. For att
personen ska kunna beviljas assistansersattning for detta grundlaggande behov
behover svaret pa samtliga fragor vara ja.

« Har personen en stor och varaktig psykisk funktionsnedsattning?
« Behover personen hjalp av ndgon med ingaende kunskaper om honom eller
henne?

« Finns det en koppling mellan behovet av hjalp av ndgon med ingdende
kunskaper och nagot av de dvriga grundlaggande behoven?

« Arbehovet av hjalp en foljd av den psykiska funktionsnedsattningen?

Om svaret pa nagon av fragorna ar "nej” kan "annan hjalp som forutsatter ingdende
kunskaper om den funktionshindrade” inte beaktas vid bedémningen av om de
grundlaggande behoven uppgar till mer &n 20 timmar per vecka.

Att ta stallning till i bedémningen

Nedan foljer att antal fragor som du kan behéva fa svar pa for att kunna gora din
beddémning enligt punkterna ovan. Det finns ingen inbérdes ordning mellan fragorna eller
mellan rubrikerna annat an vad géaller psykisk funktionsnedsattning, eftersom det &r en
forutsattning for att den hjalp som personen behdver ska kunna bedémas hora till annan
hjalp som forutsatter ingdende kunskap. Fragorna &r inte utttmmande och det kan
uppkomma fler fragor.

Psykisk funktionsnedsattning
« Har personen en stor och varaktig psykisk funktionsnedsattning?
« Ar behovet av hjalp en foljd av den psykiska funktionsnedsattningen?
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Kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser
. Pavilket satt behover personen hjalp med de grundlaggande behoven?
« Vad blir konsekvenserna om hjalpen uteblir?

Aktiv tillsyn av 6vervakande karaktér
« Varfor behover personen aktiv tillsyn av dvervakande karaktér?

« Vad blir konsekvensen fér personen om han eller hon inte har en personlig
assistent som utovar aktiv tillsyn av 6évervakande karaktar i samband med
utatagerande beteende?

« lvilka situationer eller sammanhang behéver personen aktiv tillsyn av
Overvakande karaktar?

- Kan det vara skillnad i ok&nd miljo eller van hemmilj6?

- Hur ser till exempel behovet ut nar personen vistas i andra verksamheter, som till
exempel skola, daglig verksamhet och korttidsvistelse?

« Med vilken frekvens behover assistenten ingripa?

« Ar det mojligt att forutse behov av tillsyn och ingripande? Hur gar det till? Vad
gor den som hjalper personen da?

« Vad blir foljden av om assistenten inte hela tiden har uppsikt dver personen och
ar i hans eller hennes omedelbara nérhet?

« Ardet tillrackligt att assistenten endast finns hos personen utan att behova
ingripa?

. Pavilket satt behover assistenten ingripa?

Koppling till ett annat grundlaggande behov
« Vilken koppling finns mellan behovet av aktiv tillsyn av dvervakande karaktar
och kommunikationssvarigheter?
. Syftar de kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatserna till att forma
personen att sjalv tillgodose nagot av de grundlaggande behoven?

Om kopplingen ar till det grundldggande behovet kommunikation behdver du ta stallning
till om personen behdver hjalp med kommunikation &ven i de fall det inte har varit
aktuellt att préva detta. Det ar behovet av hjalp med det grundlaggande behovet
kommunikation som ar det avgérande och inte om behovet ska tillgodoses av
assistansersattning eller tillgodoses pa annat sétt. Det innebar att nar bedémningen
galler ett barn ska du i denna del av beddmningen inte ta hansyn till om behovet av hjalp
med kommunikation omfattas av normalt foréldraansvar.

Ingaende kunskaper
« Vilken kunskap behéver den som hjalper personen ha for att hjalpa?

- Ar det tillrackligt med allmanna kunskaper om och erfarenheter av hur man bor
bemdta manniskor med olika sorters psykiska funktionsnedsattningar och vad
som ar motiverat ur ett medicinskt perspektiv for att kunna utféra hjalpen?

- Forutsatter hjalpen personspecifika kunskaper om personen och hur man maste
forhalla sig till just honom eller henne? Vilka och varfor?

« Vad blir konsekvensen om man inte har den specifika kunskapen om personen?
. P& vilket satt far assistenten den ingdende kunskapen om personen?
- Kan assistenten fa kunskap om personen och funktionsnedsattningen genom
inlasning av medicinsk dokumentation och adekvata sakerhetsatgarder?
- Behdver en assistent tillbringa langre tid tillsammans med den forsékrade for att
skaffa sig tillrackliga kunskaper for att kunna utfora tillsynen?
« Om personen redan &r beviljad assistansersattning kan du aven ta reda pa hur
behovet av hjalp tillgodoses néar ordinarie assistenter inte kan gora det.
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9.1.7 Metodstdd — beddmning av personlig assistans for
grundlaggande behov

For att den hjalp som den enskilde behéver ska ses som ett grundlaggande behov ar
det flera forutsattningar som ska vara uppfyllda. | det har metodsttdet beskrivs steg i
beddmningen av om den hjélp som den férsékrade behover ar ett grundlaggande
behov. Det &ar lampligt att beddéma stegen i den ordning som de presenteras nedan. Om
du kan konstatera att en eller flera forutsattningar inte ar uppfyllda, ska du inte ga vidare
och bedéma 0Ovriga steg, eftersom samtliga behdver vara uppfylida.

Steg 1. Ar personens behov av hjalp med nagot av de grundlaggande behoven en
foljd av en stor och varaktig funktionsnedséttning?

Ta stdd av den medicinska utredningen i arendet och gor en forsakringsmedicinsk
analys och ta stallning till om hjalpen som den enskilde behover beror pa en stor och
varaktig funktionsnedsattning, 1as mer i avsnitt 7.5.3.

Steg 2. Ar de sarskilda forutsattningarna uppfyllda for att hjalpen ska ses som ett
grundlaggande behov?

Detta steg géaller bara nar personen behéver hjalp med andning, kommunicera med
andra och annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper.

Om inte forutsattningarna nedan ar uppfylla for respektive hjalpbehov, kan inte hjélpen
den enskilde behover ge ratt till personlig assistans som ett grundlaggande behov.

Om hjalpen galler andning
For att hjalp med andning ska bedémas som ett grundlaggande hjalpbehov kravs att tva
forutsattningar ar uppfylida. Personen ska ha

. en dokumenterad nedsattning av ndgon av andningsfunktionerna

« det kan finns en risk for den enskildes hélsa, ytterst den enskildes liv, om
hjélpinsatserna inte ges.

Ta stdd av den medicinska informationen och gor en férsékringsmedicinsk analys,
se metodstod forsakringsmedicinsk analys, avsnitt 7.5.3, de tva forsta punkterna under
hjalp med andning.

Om hjalpen galler kommunikation

For att hjalp med kommunikation ska bedémas som ett grundlaggande hjalpbehov kravs
att tre forutsattningar ar uppfyllda. En annan person (den personliga assistenten) ska
behdva

o kunskap om kommunikationsformen
« kunskap om funktionsnedséattningen
« sarskild kunskap om personen med funktionsnedséattningen.

Om hjalpen géller annan hjalp som forutsatter ingdende kunskaper

For annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om personen ska den som behover
hjalpen ha en psykisk funktionsnedséttning. Las mer i avsnitt 9.1.6 nar Forsékrings-
kassan anser att en person har en psykisk funktionsnedsattning.

Ta stod av den medicinska informationen och gor en forsakringsmedicinsk analys,
se metodstdd forsakringsmedicinsk analys avsnitt 7.5.3, den férsta punkten under
Annan hjalp som forutsatter ingdende kunskaper.
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Steg 3. Ingar den hjalp personen behdver som hjalp med grundlaggande behov
och hur avgransas respektive grundlaggande behov?

Ta stod fran den samlade utredningen i arendet och ta stallning till om hjalpen som
personen behdover ingar i respektive grundlaggande behov och den avgransning som
finns for det grundlaggande behovet.

Om behovet géller andning, vilken praktisk hjalp behévs pa& grund av andningen? Ar
personen i behov av 6vervakning pa grund av medicinska skal for att det finns en risk for
kvéavning eller lungblédningar? Ta stdd av den medicinska informationen.

Om behovet galler annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper, ska du i det har
steget ga till Metodstod — bedémning av annan hjalp som forutsatter ingaende
kunskaper avsnitt 9.1.6.

Steg 4. | vilken utstrackning ar hjalpen av tillrackligt privat och integritetsnéra
karaktar for att berattiga till insatsen personlig assistans?

Detta steg galler nar personen behdver hjalp med personlig hygien, maltider och att kla
av och pa sig, kommunikation eller annan hjalp som forutsatter ingdende kunskaper.
Andning och maltider i form av sondmatning kan dock ge ratt till ersattning oavsett
hjalpens karaktér (9 a 8 LSS). L&s mer i kap. 9.1, 9.1.1 och 9.1.3.

Ta stdd av den samlade utredningen i arendet och bedém om den hjélp personen
behdver &r av integritetsnara karaktar. Hjalpen kan vara helt, delvis eller inte alls av
integritetsnara karaktar. For att kunna bedéma detta behéver du veta pa vilket satt den
personliga assistenten behover hjélpa personen.

Steg 5. Tillgodoses personens hjalpbehov till nagon del pa annat satt?

Om personen vistas i en verksamhet dar det vanligtvis inte finns ratt till assistans-
ersattning kan inte den tid det tar att hjalpa personen med grundlaggande behov under
vistelsen inga i bedomningen av assistanstimmar for grundlaggande behov. Det géller
inte om det finns sarskilda skal for att lamna assistansersattning under den tid som
personen vistas i verksamheten. Las mer i avsnitt 6.10.

Om beddmningen géller ett barn, behdver du aven ta stéllning till om hjélpbehovet som
barnet har ryms inom det som en vardnadshavare normalt ska tillgodose med hansyn till
barnets alder, utveckling och 6évriga omstandigheter. Las mer i avsnitt 6.8.

Om personen behover hjalp med andning eller maltider i form av sondmatning nar han
eller hon deltar i barnomsorg eller skola, kan tid for den hjalpen inga vid bedémning av
assistansersattning for grundlaggande behov. Hjalp med andning eller maltider i form av
sondmatning ska rdknas med i bedémningen av antalet assistanstimmar, féraldra-
ansvaret ska inte vagas in i den bedémningen.
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9.2 Andra personliga behov

9 a § andra stycket LSS

Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande behov har
aven réatt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om behoven inte
tillgodoses pa annat satt. Om behovet avser hjalp med andning, omfattar ratten
till insats alla atgarder som &r direkt nédvandiga for att hjalpen ska kunna ges.
Om behovet avser hjalp med maltider i form av sondmatning, omfattar ratten till
insats alla atgarder som &r direkt nodvandiga for forberedelse och efterarbete i
samband med saddana maltider. Personlig assistans for andra personliga behov
avser aven

1. tid under den enskildes dygnsvila nar en assistent behover vara tillganglig i
vantan pa att den enskilde behover hjalp utan att det ar fraga om tillsyn
(vantetid),

2. tid under den enskildes dygnsvila nar en assistent i stallet behover finnas till
forfogande pa annan plats i vantan pa att den enskilde behover hjalp
(beredskap), och

3. tid nar en assistent behdver vara narvarande i samband med en aktivitet
utanfor den enskildes hem pa grund av att ett hjalpbehov kan forvantas uppsta.

| vilka situationer ska assistans ges?

Den som har rétt till assistansersattning for sina grundlaggande behov har &ven rétt till
assistansersattning for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pa annat
séatt (9 a § andra stycket LSS och 51 kap. 3 § SFB). Det &r alltsa forst nar Forsakrings-
kassan konstaterat att den férsékrade behdver personlig assistans for sina grund-
laggande behov i den omfattningen att det finns ratt till assistansersattning som det ar
aktuellt att bedoma om det finns rétt till personlig assistans for andra personliga behov.

| lagtexten anges inget om vilka typer av behov eller hjalpinsatser som ar andra
personliga behov. Av forarbetena till LSS anges att personlig assistans ska vara
forbehallen kravande eller i olika avseenden komplicerade situationer, i regel av mycket
personlig karaktar. Det angavs att avgérande for ratt till denna form av stod bor vara att
den enskilde behover personlig hjalp for att klara sin hygien, for att kla av och pa sig, for
att inta maltider eller for att kommunicera med andra. Assistans ska darutéver ocksa
kunna ges i andra situationer dar den funktionshindrade behéver kvalificerad hjalp och
som ingar i det dagliga livet, till exempel om personen behdver hjalp for att komma ut i
samhallet, for att studera, for att delta i daglig verksamhet eller for att fa eller behalla ett
arbete (prop. 1992/93:159 s. 64). Nar dessa forarbeten skrevs var behoven inte
uppdelade i grundldggande och andra personliga behov. Genom ett senare
forarbetsuttalande kan man forsta att &ven andra personliga behov enligt 9 a § andra
stycket LSS handlar om kvalificerad hjélp (jamfor bet.1995/95 SoU:15 s. 12).

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att inte alla personliga behov ger ratt till
personlig assistans enligt bestimmelsen i 9 a § andra stycket LSS. Det séarskilda stod
som den funktionshindrade behover ska ocksa i ndgon mening vara kvalificerat for att
grunda en ratt till personlig assistans enligt bestammelsen. Detta krav far anses
innefatta att den personliga assistentens insats ska ha en direkt och konkret koppling till
ett individuellt behov av hjalp i det dagliga livet. (HFD 2017 ref. 27 och domsnytt
2018:005)

Efter domen har lagstiftaren gjort ett tillagg av tre punkter till 9 a § andra stycket LSS
och reglerat vissa situationer som ska anses vara assistans for andra personliga behov
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trots att assistentens insats inte kan betecknas som kvalificerad pa det satt som annars
kravs for sadana behov (jamfor HFD 2017 ref. 27) (prop. 2017/18:78 s. 28).

Lagstiftaren har aven gjort tillagg i 9 a § andra stycket LSS. Dar star det vilka atgarder i
samband med de grundlaggande behoven andning och sondmatning som alltid ska vara
assistansgrundande som andra personliga behov. Detta innebar att Forsakringskassan
inte ska préva om atgarderna ar kvalificerade i den mening som avses i avgorandet
HFD 2017 ref. 27. Néar det galler andra personliga behov som inte ar direkt nédvandiga
atgarder enligt den bestammelsen maste hjalpen vara tillrackligt kvalificerad. (Jamfor
prop. 2019/2020:92 s. 46)

Tillgodoses behoven pa annat satt?

For att en viss insats ska kunna nekas pa grund av att behovet tillgodoses pa annat sétt,
ska behovet ocksa faktiskt tillgodoses pa nagot annat satt (prop. 1992/93:159 s. 172).
Det racker inte att behoven kan tillgodoses pa annat satt.

Behov som tillgodoses pa annat sétt, till exempel genom annan samhéllsinsats eller
genom makars gemensamma ansvar for varandra, kan inte inga i bedémningen av
andra personliga behov (7 8§ LSS). En van eller en kollega som féljer med den
assistansberattigade pa en aktivitet bor inte anses vara nagon "annan” som ska
tilgodose den assistansberattigades behov (prop. 2017/18:78 s. 29 f.).

Sjukvardande insatser enligt HSL kan inte inga i bedémningen av andra personliga
behov och inte heller hjalpbehov som ska tillgodoses enligt foréldrabalken (51 kap.
5 och 6 §8 SFB).

9.2.1 Kvalificerade hjélpinsatser

Redan av definitionen av personlig assistans i 9 a § forsta stycket LSS framgar det att
ett hjalpbehov ska vara en f6ljd av funktionsnedsattningen. Det ska alltsa vara ett sadant
hjalpbehov som inte vem som helst har, utan som uppkommer just pa grund av
personens funktionsnedsattning. Om &aven personer utan funktionsnedsattningar
vanligtvis tar hjalp av nagon annan for att tillgodose behovet eller om behovet av hjalp
uppkommer av nagon annan anledning an funktionsnedsattningen, talar det for att
behovet inte ar ett sddant behov som kan ge ratt till personlig assistans. Aven personer
utan funktionsnedsattning kan till exempel ta hjalp av andra for att klippa héaret.

Nar ska hjalpen anses vara kvalificerad?

Av HFD 2017 ref. 27 kan utlasas att for att avgdra om hjalpen ar kvalificerad ska
avgorande vikt inte bara laggas vid att assistenten hjalper den enskilde utan ocksa hur
assistenten hjalper honom eller henne. Det finns alltsa ett tydligt fokus pa att hjalpen ska
avse personen med funktionsnedsattning, vilket &ven uttrycket andra personliga behov
indikerar. Detta ligger i linje med och utvecklar resonemanget i forarbetena om att
uppgifter som inte utfors tillsammans med personen, som ett led i det personliga stodet
till honom eller henne, inte ger rétt till personlig assistans. Det kravs att den enskilde
genom sin narvaro paverkar insatsens utférande (jamfor prop. 1992/93:159 s. 175 f. och
3 § forordningen [1993:1091]). Att hjalpen i ndgon mening ska vara kvalificerad innebar
dock inte att den maste vara svar att utféra.

Tillsyn som andra personliga behov &r en kvalificerad hjélpinsats som har utvecklats i
rattspraxis (jamfér HFD 2017 ref. 27). Av Hogsta forvaltningsdomstolens dom i RA 2010
ref. 17 framgar att tillsyn kan ingé i bedomningen av andra personliga behov. | de
kammarrattsdomar som meddelats efter RA 2010 ref 17 har det varit fraga om tillsyn
som andra personliga behov nér den férsakrades funktionsnedsattning inneburit att
nagon behover ha tillsyn dver den forsakrade darfor att skadliga situationer kan uppsta
for den forsékrade sjalv eller andra (RA 2010 ref. 17, KRNS 4203-09, KRNG 422-10,
6340-10, KRNG 2753-10, KRNJ 3237-10 och Rattsfallséversikt — personlig assistans
Anser 2012:2).

110 (211)



Forsakringskassan Vagledning 2003:6 Version 28

Av domarna foljer att for att assistanserséttning ska kunna beviljas for tillsyn i form av
andra personliga behov behover funktionsnedsattningen ocksa vara sadan att det finns
behov av att den personliga assistenten kan se den forsakrade eller i vart fall befinna sig
pa horbart avstand. Aktiv tillsyn av 6vervakande karaktar som inte kraver ingdende
kunskap om den enskilde och funktionsnedsattningen ar tillsyn som ett annat personligt
behov (domsnytt 2013:067).

9.2.2 Andra personliga behov som inte kraver en
kvalificerad hjalpinsats

| 9 a § andra stycket LSS anges vissa atgarder och situationer som andra personliga
behov oavsett om assistentens insats ar kvalificerad eller inte pa det sattet som annars
kravs for sddana behov (jamfor HFD 2017 ref. 27).

Direkt nodvandiga hjalpatgarder i samband med andning och maltider i form av
sondmatning frAn och med den 1 juli 2020

| forarbetena star det att foljande hjalpatgarder alltid ska anses vara kvalificerade i den
mening som avses i avgorandet HFD 2017 ref. 27 och darfor ska vara assistans-
grundande:

. atgarder som ar direkt nédvandiga for att hjalp med andning ska kunna ges

. atgarder som ar direkt nodvandiga for forberedelse och efterarbete i samband
med maltider i form av sondmatning.

De har atgarderna ger alltsa ratt till personlig assistans for andra personliga behov
oavsett om den personliga assistenten utfor dem tillsammans med den enskilde eller
inte (prop. 2019/20: 92 s. 27).

Det ska finnas ett omedelbart samband mellan hjalpatgarden och de grundlaggande
behoven andning och maltider i form av sondmatning. Exempel pa hjalpatgarder dar det
finns ett sddant samband &r iordningsstallande och skotsel av hjalpmedel eller apparatur
som ska anvandas under sjalva hjalpinsatsen. (Prop. 2019/20: 92 s. 46-47)

Det kan finnas ett omedelbart samband mellan hjalpatgarderna och hjalpen med
andning eller sondmatning d&ven om atgarderna inte sker i direkt anslutning till hjalpen
med det grundlaggande behovet. Det kan till exempel vara att assistenten staller i
ordning kvéllen innan.

Daremot betraktas inte inkdp av medicintekniska produkter och kontakter med hélso-
och sjukvarden som direkt nédvandiga for andning eller maltider i form av sondmatning.
Det beror pa att kopplingen till de grundlaggande behoven inte &r omedelbar. (Prop.
2019/20: 92 s. 47)

Deltagande i barnomsorg och skola ar en aktivitet utanfér hemmet enligt 9 a § andra
stycket 3 LSS (se under rubrik Tid under dygnsvila och tid i samband med aktiviteter
utanfor hemmet). Behovet av att en assistent ar narvarande pa grund av att ett
hjalpbehov kan forvantas uppsta ska ses som en sadan atgard som ar direkt nodvandig
enligt 106 kap. 25 a § 2 och 4 SFB.

Det innebéar att assistansersattning ska beviljas for den tid som en assistent behover
vara narvarande. Det beror pd att personal i barnomsorg eller skola inte ska tillgodose
egenvard i form av andning eller maltider i form av sondmatning som grundlaggande
behov eller sddana atgarder som ar direkt nédvandiga.

Tid under dygnsvila och tid i samband med aktiviteter utanfér hemmet

Vid vantetid och beredskap bestar assistentens insats av narvaro eller tillganglighet for
att kunna gripa in om ett hjalpbehov skulle uppsta. Det kan ocksa behovas vid aktiviteter
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utanfor den enskildes hem (jamfér prop. 2017/18:78 s. 28 f.). Situationerna anges i tre
punkter och ar

« Tid under dygnsvila (vantetid)
Om den forsakrade under sin dygnsvila behdver en assistent tillganglig i véntan
pa att personen behover hjalp, utan att det ar fraga om tillsyn, kan personlig
assistans lamnas for denna tid (vantetid). Kravet pa tillganglighet innebéar att
assistenten ska befinna sig pa den plats dar den enskilde utvar sin dygnsvila,
vilket i normalfallet &r den enskildes hem. Det innebar dock inte att assistenten
maste befinna sig i samma rum som den enskilde. Vantetid avser tillganglighet.
Detta ska skiljas fran assistans i form av s.k. tillsyn (prop. 2017/18:78 s. 29). Se
avsnitt 9.5.4 for berakning av assistanstimmar for vantetid.

« Tid under dygnsvila (beredskap)
Med beredskap avses att assistenten under den enskildes dygnsvila finns till
forfogande pa en annan plats &n den enskilde i vantan pa att den enskilde
behoéver hjalp. Assistenten kan till exempel befinna sig i sitt eget hem (prop.
2017/18:78 s. 29). Se avsnitt 9.5.4 for berékning av assistanstimmar for
beredskap.

« Aktiviteter utanfor den enskildes hem
Vid aktiviteter utanfor den enskildes hem kan personlig assistans beviljas for
hela aktiviteten, inte bara for preciserade hjalpbehov (grundlaggande eller andra
personliga behov) i samband med aktiviteten. Assistenten ska behdva vara
narvarande under hela aktiviteten pa grund av att ett hjalpbehov kan forvantas
uppsta. Det ar alltsa situationer dar det inte skulle vara majligt for den enskilde
att utdva aktiviteten om inte assistans beviljades for hela aktiviteten. Med
narvarande innebdar i detta sammanhang inte nédvandigtvis att assistenten
befinner sig i den enskildes omedelbara narhet. Vid till exempel ett
sammantrade kan den personliga assistenten ibland av sekretesskél inte vara i
samma rum som den enskilde. Det far da anses vara tillrackligt att assistenten
befinner sig strax utanfér rummet sa att den enskilde snabbt kan kalla pa hjalp
vid behov. (Prop. 2017/18:78 s. 29)

Bestammelsen reglerar ratten till personlig assistans vid aktiviteter "utanfor den
enskildes hem”. Den ska inte ses som en inskrankning av ratten till personlig assistans i
samband med regelbundna aktiviteter i samhallet sdsom arbete, arbetstraning eller
studier (jamfor prop. 1992/93:159 s. 64 och 2017/2018:78 s. 14).

Begreppet hem innebér en plats dar den enskilde regelmassigt tillbringar sin dygnsvila.
Detta bor bedémas med ledning av bestammelsen i 7 § andra stycket folkbokforings-
lagen (1991:481). Enligt denna bestammelse ska en person anses regelmassigt
tillbringa sin dygnsvila pa en fastighet dar han eller hon under sin normala livsforing
tillbringar dygnsvilan minst en gang i veckan eller i samma omfattning men med en
annan forlaggning i tiden. En enskild kan alltsd i vissa fall bedémas ha fler &n ett hem,
t.ex. vid vaxelvis boende. (Prop. 2017/18:78 s. 14)

Bestammelsen tar sikte pa behov av assistans i samband med en aktivitet, vilket aven
inbegriper resor till och fran aktiviteten. Om ett hjalpbehov kan férvantas uppsta under
resan, ska alltsd personlig assistans beviljas dven for 6vrig restid. (Prop. 2017/18:78
s. 30). Det innebar att &ven tiden mellan preciserade hjalpbehov under en resa till och
fran en aktivitet bor berattiga till personlig assistans (prop. 2017/18:78 s. 15 f).

En grundférutsattning for véantetid, beredskap och aktiviteter utanfor hemmet ar alltsa att
det forst har konstaterats att den forsadkrade har behov av assistans for grundldaggande
behov eller for ett annat personligt behov som forutsatter en kvalificerad hjalpinsats. Det
ar forst darefter som det kan bli aktuellt att tillampa nagon av de tre punkterna som
beskrivs i 9 a § LSS andra stycket. Vid bedémningen om det finns réatt till assistans-
ersattning for dessa situationer géller precis som fér andra personliga behov att réatten till
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finns om behovet inte tillgodoses pa annat satt samt att forutsattningarna for ratten till
assistansersattning i ovrigt ar uppfyllda, se avsnitt 6.1.

9.2.3 Metodstdd — beddmning av personlig assistans for
andra personliga behov

Beddmning av kvalificerade hjalpinsatser
Steg 1. Ar hjalpbehovet en féljd av den forsakrades funktionsnedséattning?

Gor en forsakringsmedicinsk analys for att bedéma om det finns en logisk koppling
mellan diagnos, funktionsnedsattning och aktivitetsbegrénsning. Om bedémningen
galler tillsyn som andra personliga behov ska det pa grund av den forsékrades
funktionsnedsattning finnas risk for att skadliga situationer uppstar fér personen sjalv
eller andra.

Steg 2. Ges hjalpen pa ett satt som har en direkt och konkret koppling till den
forsékrades individuella behov?

| detta ligger att bedéma hur assistenten hjalper personen. Du behover ocksa bedoma
om hjalpen paverkas pa nagot satt av att den forsakrade ar narvarande och om sd ar
fallet pa vilket satt. Om assistenten gor samma sak oavsett om personen ar narvarande
eller inte sa ar hjalpen inte sa kvalificerad att den kan ge ratt till assistansersattning.

Om bedémningen géller tillsyn som andra personliga behov behdver du i detta steg
beddma om assistenten behdver kunna uppmarksamma skadliga situationer och kunna
ingripa och vidta atgarder.

Om du har bedomt att den forsadkrade behdver en hjalpinsats med andra personliga
behov enligt 9 a § LSS andra stycket, som forutsatter att hjalpen betecknas som
kvalificerad, ska du ga vidare och ta stallning till Gvriga forutsattningar som paverkar om
och i vilken omfattning som assistansersattning kan beviljas for andra personliga behov.
Se avsnitt 6.11.

Bedomning av direkt nodvandiga hjalpatgarder i samband med andning och
maltider i form av sondmatning

For att bedoma om det finns rétt till personlig assistans for atgarder i samband med
andning eller maltider i form av sondmatning som grundlaggande behov behover du ta
stéllning till féljande:

« Finns det behov av hjalp med atgarder som ar direkt nodvandiga for att hjalpen
ska kunna ges om behovet géller hjalp med andning?

« Finns det behov av hjalp med atgarder som ar direkt nddvandiga for
forberedelse och efterarbete for att hjalp ska kunna ges i samband med maltid i
form av sondmatning?

« Finns ett omedelbart samband mellan atgarden och det grundlaggande
behovet?

Om det finns behov av hjalp med atgarder som inte ar direkt nédvandiga men som kan
vara assistansgrundande behover du bedéma om hjalpen &r kvalificerad pa det satt som
kréavs enligt avgérandet HFD 2017 ref. 27. (Prop. 2019/20: 92 s. 47) Se avsnitt 9.2.1.

Om du har bedomt att den forsdkrade behdver hjalp med andra personliga behov, ska
du ga vidare och ta stallning till 6vriga forutsattningar som paverkar om och i vilken
omfattning som assistansersattning kan beviljas for andra personliga behov. Se avsnitt
6.11.
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Beddmning av tid under dygnsvila och tid i samband med aktiviteter utanfor
hemmet

For att kunna bedéma om det finns rétt till personlig assistans for vantetid eller
beredskap under dygnsvilan behdver du ta stallning till féljande:

Steg 1. Finns det behov av assistans for hjalp med grundlaggande behov eller andra
personliga behov under dygnsvilan?

Steg 2. Behover i sa fall assistenten finnas tillganglig pa den plats dar den forsakrade
tillbringar sin dygnsvila eller ndgon annanstans i vantan pa att ett sadant hjalpbehov ska
uppsta?

For att kunna bedéma om det finns rétt till personlig assistans i samband med en
aktivitet utanfor den enskildes hem pa grund av att ett hjalpbehov kan forvantas uppsta
behdver du ta stallning till féljande:

Steg 1. Finns det behov av personlig assistans for hjalp med grundlaggande behov eller
andra personliga behov under aktiviteten?

Steg 2. Behover i sa fall assistenten vara narvarande under hela aktiviteten i vantan pa
att ett sddant hjalpbehov ska uppsta?

| de fall aktiviteten ar deltagande i barnomsorg eller skola kan du lasa mer i avsnitt 6.10.

9.3 Dubbel assistans

9 a § tredje stycket LSS

Den som har behov av mer an en personlig assistent samtidigt, har ratt till tva
eller flera assistenter endast om mojligheterna att fa bidrag enligt lagen
(2018:222) om bostadsanpassningsbidrag eller hjalpmedel enligt halso- och
sjukvardslagen (2017:30), har utretts.

Behovet av dubbel assistans kan uppsta bade for grundlaggande behov och for andra
personliga behov. Det ar individens behov av dubbel assistans som ar avgérande fér om
dubbla timmar kan beviljas. Forsakringskassan maste gora en individuell bedomning i
varje enskilt fall. Det kan ibland behdvas hjalp av flera assistenter samtidigt. Nar en
person vistas i miljoer dar det ar nodvandigt med mansklig lyfthjalp, kan tva personer
behdvas for att ge assistans. Detta kan intraffa under resor, néar man bor utanfor
hemmet, vid deltagande i fritids- och traningsaktiviteter etc. Ytterligare exempel pa
situationer som kan krava dubbel assistans ar rorelsetraning fér personer med stora
rérelsehinder.

Behov som kan harledas till assistenten eller anordnaren ingar inte i bedomningen av
ratten till assistansersattning: det ar endast den férsékrades behov som ar styrande.
Assistenternas arbetsmiljo ar darfor inte skal att bevilja dubbel assistans. Forsakrings-
kassan ska inte heller ta hansyn till assistenternas schema eller deras behov av att
kunna lagga ett schema.

En forsakrad som har behov av mer an en personlig assistent samtidigt, har ratt till tva
eller flera assistenter endast om mojligheterna att f& bidrag enligt lagen om
bostadsanpassningsbidrag eller hjalpmedel enligt HSL, har utretts (9 a 8 tredje LSS).

Behovet av hjalp av en extra assistent bor vid till exempel skotsel av hygien och vid av-
och pakladning i vissa fall kunna underlattas genom att en lyft installeras i bostaden. Det
bor kunna krévas av den enskilde att denne undersokt och évervagt alternativa
l6sningar for behoven av dubbel assistans. Aven om han eller hon finner att behovet kan
tillgodoses exempelvis genom bostadsanpassning, bor det aven fortsattningsvis sta fritt
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for honom eller henne att vélja att ansoka om dubbel assistans i stallet. Det bor alltsa
racka med att de alternativa I6sningarna har utretts. (Prop. 2009/10:176 s. 57)

Att mojligheterna ska ha utretts innebér att beslut om bostadsanpassning och en
beddmning av en arbetsterapeut eller motsvarande utredning ska bifogas en anstkan
om dubbel assistans. Sa snart en utredning har presenterats av den enskilde ska han
eller hon ha rétt till dubbel assistans om 6vriga villkor &r uppfyllda, aven om det finns
mojlighet att tillgodose behovet pa annat satt, till exempel genom beviljade hjalpmedel
sa lange hjalpmedlen inte rent faktiskt &r installerade. Den som redan tagit reda pa sina
mojligheter i dessa avseenden behover inte pa nytt undersoka forutsattningarna, utan
kan bifoga de beslut eller den utredning som redan finns. Om bostadsanpassnings-
bidrag 6ver huvud taget inte ar aktuellt far mojligheterna anses utredda redan med ett
sadant konstaterande (Prop. 2009/10:176 s. 75)

Om den forsakrade fatt tillgang till hjalpmedel eller bostadsanpassning och far sina
behov tillgodosedda pa sa satt, har han eller hon inte rétt till dubbel assistans. (51 kap.
2§ SFB och 7 § LSS)

Las mer om bostadsanpassning och hjalpmedel under avsnitt 10.9.

Forsakringskassan ar skyldig att informera och véagleda den férsékrade om vilken
utredning som kravs och mgjligheter han eller hon har att fa sina hjalpbehov tillgodo-
sedda genom hjalpmedel, bostadsanpassning eller ratt till tva eller fler assistenter. Det
ar viktigt att det sker redan nér utredningen borjar.

Utredningen ska svara pa féljande fragor:

» Har mgjligheten att anpassa personens bostad utretts (géller ordinarie bostad
och eventuellt fritidsboende)?

Har mdjligheten att anpassa personens arbetsplats utretts?

« Vilken bostadsanpassning har eller kommer personen att fa?
Har mdjligheten till hjalpmedel utretts?

« Vilka hjalpmedel har eller kommer personen att fa?

For att utreda behovet av dubbel assistans ar det viktigt att ta stallning till

« ivilka situationer personen behdver dubbel assistans

« varfér personen behéver dubbel assistans

« nér personen behdver dubbel assistans

« ivilken omfattning personen behover dubbel assistans.

Behovet av dubbel assistans kan infalla bade vid vissa avgransade moment och under
langre perioder. En given forutséttning i utredningen av dubbel assistans &r att det redan
finns en assistent. Berakningen av den dubbla assistansen avser darfor i normalfallet
endast de moment dar den dubbla assistansen behdvs. Momenten daremellan ingar
som regel inte i berakningen av den dubbla assistansen. Det ar sdledes huvudsakligen
endast tiden fér den andra assistentens faktiska insatser som beaktas. Undantag kan
goras vid allvarliga halsorisker, se KRNS 2398-08 nedan.
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Exempel

Judith behdéver pé grund av sin funktionsnedsattning dubbel assistans nar hon
ska duscha och utfora den dagliga traning som hon behdver for att bibehalla
funktionsférmagan. Judith duschar en gang om dagen. Utredningen visar att
det tar cirka 30 minuter per gang. Hon tranar varje dag och det tar cirka en
timme per gang. Av den totala tiden, 1 timme och 30 minuter, framkommer det
att det dubbla behovet vid duschning &r begransat till 15 minuter och vid
traning till 20 minuter. Forsakringskassan beviljar dubbel assistans med totalt
35 minuter per dag.

HFD har i en dom om dubbel assistans gjort samma beddémning som kammarréatten.
Kammarratten fann med aberopande av bl.a. férarbetsuttalanden att det vid
faststallande av assistanserséttning kan tas hansyn till dubbel bemanning. Darfor
saknas enligt kammarratten skal for att inte tillampa motsvarande synsatt &ven vid
utraknande av om de grundlaggande behoven uppgar till 20 timmar (RA 2010 ref 53).
I och med HFDs dom ar det klarlagt att vid berakningen av tid for de grundlaggande
behoven ska hansyn tas till behov av dubbel bemanning.

Kammarratten fann i en dom att en kvinna inte kunde beviljas mer an de 7,5 timmes
dubbel assistans under dagtid som Foérsakringskassan beviljat. Hon menade att hennes
behov intraffade slumpvis under den vakna delen av dygnet. Av intyg framgick aven

att hon latt kunde drabbas av stressutlsta epilepsianfall dar hon behévde hjalp av tva
personer. Kvinnan hade yrkat 15 timmar per dag. Kammarratten anforde att
berakningen av tid for dubbel assistans i normalfallet ska utga fran den tid det tar att
utfora en aktiv insats, utan att hansyn tas till omstandigheter som hanfér sig till
assistenten, schemalaggningsproblem och liknande. Domstolen anférde vidare att
undantag kunde goras i fall da hjalpbehovet var av sadan art att det var forenat med
allvarliga hélsorisker att medge dubbel assistans endast for den tid det tog att utfora
aktiva insatser. Utredningen i malet gav enlig kammarrattens mening inte stod for att
sadana allvarliga halsorisker forelag i kvinnans fall. Prévningen skulle darfor goras
utifran den faktiska tid som det tog att utféra de aktiva insatser som kvinnan var i behov
av. | domskalen jamférde kammarratten med KRNS 3219-08. | den domen instamde
kammarratten med lansrattens bedémning. Lansratten fann att en man var i behov av
dubbel assistans under all vaken tid samt tva timmar under natten. Detta med hansyn till
att hans epilepsi var av kontinuerligt, omfattande och samtidigt helt oférutsagbart slag
och att han vid anfall kravde snabba insatser for att inte skadas. (KRNS 2398-08)

Nedanstaende dom ger exempel pa sarskilda omstandigheter, livraddande insatser,
som domstolen tagit h&nsyn till for att bevilja dubbel assistans.

Kammarratten fann i en dom att en kvinna behdvde hjalp av tva assistenter under hela
tiden vid maltider eftersom kvinnan hade mycket latt for att satta i halsen. Det behodvdes
ocksa tva assistenter under en timme efter maltidens slut eftersom kvinnan fick upp mat
under denna tid och kunde satta i halsen. Nar sa skedde hade man en till tva minuter pa
sig for livraddande insatser. Man maste vara tva personer eftersom kvinnan da reflex-
massigt kastade sig pa rygg. Kvinnan vagde 75 kg och var stark. En person maste halla
henne upprétt och en person frilagga hennes luftvagar fran de mycket stora mangder
segt slem som snabbt bildades. Kammarrétten godtog tre timmars dubbel assistans i
samband med maltider pa grund av kvavningsrisken. (KRNG 4738-01)

Nar man beréknar de grundlaggande behoven ska hansyn tas till om dubbel assistans
behoévs (jamfér RA 2010 ref 53). Naturligtvis géller samma sak vid berékning av andra
personliga behov.
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9.4 Beviljandeperiod

Assistansersattning ska beviljas for ett visst antal timmar per vecka, manad eller langre
tid, dock langst sex manader, nar personen behéver personlig assistans for sin dagliga
livsforing (beviljade assistanstimmar) (51 kap. 9 § SFB).

Nar Forsakringskassan beviljar assistanstimmar for en beviljandeperiod enligt 51 kap.
9 § socialférsakringsbalken, ska perioden réknas fran och med ingadngen av den forsta
manaden som assistansersattning betalas ut for (1 § foreskrifterna [FKFS 2016:4]).

Nar Forsakringskassan har bedomt att det finns réatt till assistanserséattning ska ocksa
beviljandeperioden faststéllas. Beviljandeperioden &r alltid kopplad till en bedémning av
behovet av personlig assistans. En beviljandeperiod faststélls darfér enbart i samband
med ett beslut om ratten till assistansersattning.

| samband med att en beviljandeperiod ska faststéllas kan Forsakringskassan ocksa ta
hansyn till om personen framfor 6nskemal om en sarskild forlaggning i almanackan av
perioderna. Om en person har 6nskemal om att perioderna I6pande ska vara till
exempel halvarsvis kan en kortare period beviljas for att darefter komma i fas med de
I6pande beviljandeperioderna.

N&r en person ar beviljad assistansersattning ar det inte mgjligt att &ndra perioderna
under tid med erséttning. Det kan bara goras i samband med ett beslut om ratten till
assistansersattning.

Det kan handa att en beviljandeperiod enligt 51 kap. 9 § SFB inte kan faststéllas i
samband med beslutet om rétten till assistansersattning, till exempel pa grund av att en
person ar inlagd pa sjukhus och ratten till assistansersattning finns fran och med det att
personen blir utskriven. | en sadan situation kan beviljandeperioden faststallas vid ett
senare tillfalle, nar Forsakringskassan har fatt samtliga underlag som kravs for att
assistansersattning ska kunna betalas ut, eftersom det finns en koppling till den tidigare
behovsbeddmning som Iag till grund for beslutet om réatten till assistansersattning.

9.5 Berakning av tid

| SFB finns tva bestammelser som paverkar berakningen av tid inom assistans-
ersattning. Det ar 51 kap. 3 8 SFB som beskriver en berdkning av ett genomsnitt per
vecka, uttryckt i timmar. och 51 kap. 9 8§ SFB som reglerar att det totala behovet av
assistanstimmar ska beviljas for ett visst antal timmar per vecka, manad eller langre tid,
dock langst sex manader.

For att ha ratt till assistansersattning framgar det av 51 kap. § 3 SFB att den forsakrade ska
behéva personlig assistans for sina grundldggande behov med i genomsnitt mer an 20
timmar per vecka. Darfor ska omfattningen av de grundlaggande behoven berdknas forst.
Det ar bara om den forsékrades behov av hjalp med de grundldggande behoven 6verstiger i
genomsnitt 20 timmar per vecka som hen har ratt till assistansersattning. Om den forsakrade
inte har ratt till assistansersattning berdknas inte behovet av assistans for andra personliga
behov.

Det &r det genomsnittliga antalet timmar som raknas. Om berékningen av de grund-
laggande behoven galler en langre period, s& ska beslutet om assistansersattning
grundas pa det genomsnittliga hjalpbehovet per vecka under perioden (KRNG 6235-07
och 1312-07). Det innebar att en person kan ha réatt till assistansersattning for alla
veckor, aven om de grundlaggande behoven under vissa veckor understiger 20 timmar.
Det som ar avgorande ar alltsd att behovet i genomsnitt Gverstiger 20 timmar i veckan.

Det normala ar att en person med funktionsnedséattning som deltar i verksamhet som
omfattas av 106 kap. 24 § SFB ska anses fa sina grundlaggande behov tillgodosedda
inom den verksamheten. Darfor ska vi bortse fran tid som en person med en
funktionsnedsattning deltar i sddan verksamhet nar vi bedémer de grundlaggande
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behoven enligt 51 kap. 2 och 3 88 SFB. Undantaget ar om det finns sarskilda skal. Da
kan tiden for deltagande i bland annat daglig verksamhet ing& i timberékningen (RA
2000 ref. 11). Du kan l&sa mer i avsnitt 6.10.

Tid for de grundlaggande behoven andning och maltider i form av sondmatning ska
réknas med i genomsnittsberékningen nar en person deltar i barnomsorg eller skola.
Nagon beddmning av sarskilda skal ska inte goras (106 kap. 25 a § SFB). Detta galler
fran och med 1 juli 2020.

Om de grundlaggande behoven 6verstiger i genomsnitt 20 timmar i veckan ska ocksa
tiden for andra personliga behov beraknas. Tidsbeddmningen ligger till grund for
beslutet om hur manga timmar med assistanserséttning den forsakrade har ratt till.

9.5.1 Metodstod — Faktorer att ta hansyn till vid berakningen

| det héar avsnittet beskrivs faktorer som du behéver ta hansyn till nar du beréknar
grundlaggande, andra personliga och totala behov. Alla faktorer ar inte aktuella i alla
arenden, men du behdver kénna till alla for att berdkningen ska bli ratt.

Timmar per vecka eller genomsnitt per vecka

Som tidigare ndmnts ar det avgdrande for ratten till assistansersattning att behovet av
personlig assistans for de grundlaggande behoven overstiger i genomsnitt 20 i timmar i
veckan (51 kap. 3 § SFB). Det genomsnittliga behovet per vecka bygger pa en
berékning och motsvarar inte per automatik den forsakrades faktiska behov per vecka.

Tidsmattet

Det ar viktigt att man konsekvent haller sig till samma matt vid tidsberakningen. For att
ha en enhetlig hantering av berékningen av tid och for att den beviljade tiden ska
motsvara den verkliga tiden ska du anvanda mattet timmar och minuter.

Ett ar ar 365 dagar

| de fall som assistansbehovet ska raknas pa arsbasis ska du utga fran antalet dagar
under perioden. Ett ar ar lika med 365 dagar, utom det ar da det &r skottar, da aret har
366 dagar.

Avrundning (decimaler)

Nar tid for assistansersattning beraknas och det inte ar mojligt att rakna med exakta tal,
anvands hogst tva decimaler. Det blir aktuellt nar du ska rakna ut det genomsnittliga
antalet timmar per dag som ska multipliceras med antalet dagar i perioden eftersom du
da behover anvanda timmar och hundradels timmar.

Om siffran efter avrundningssiffran &r 0, 1, 2, 3 eller 4 avrundar man nedat

Om siffran efter avrundningssiffran ar 5, 6, 7, 8 eller 9 avrundar man uppat

9.5.2 Metodstdd — Berédkning av grundladggande behov

| det har avsnittet beskrivs forst vad du ska ha utrett innan du beraknar. Darefter
beskrivs hur du berdknar. Det som tas upp ar bland annat féljande:

« beradkning av grundlaggande hjalpbehov

« berékning av grundldggande behov nar behoven inte ar lika varje vecka
« beradkning av andra personliga behov

« berékning av det totala behovet.

Innan berdkningen borjar ska du ha utrett och bedémt:
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« om behovet ar att betrakta som behov av personlig assistans

« om det ar ett grundldggande hjélpbehov

« om det ar ett annat personligt hjalpbehov

. tidsatgangen for hjalpbehovet

. om hela eller delar av hjalpbehovet tillgodoses pa annat satt enligt 7 § LSS (las
mer i avsnitt 6.9)

« isituationer dar det &r aktuellt: om sérskilda skal finns enligt 106 kap. 25 § SFB,
eller om assistansersattning kan beviljas for tid i barnomsorg eller skola utan att
sarskilda skal behéver finnas, enligt 106 kap. 25 a § SFB (las mer i avsnitt 6.10).

For att kunna beddma ratten till assistansersattning behover du forst berakna tiden for
de grundlaggande behoven for att se om behovet av hjalp med dessa 6verstiger i
genomsnitt 20 timmar i veckan (51 kap. 3 § SFB).

Det innebéar att du i genomsnittsberékningen av grundlaggande behov inte bara ska ta
hansyn till grundldggande behov som intréffar varje dag eller varje vecka, utan aven till
behov som intraffar med en annan frekvens. Det kan till exempel handla om ett behov
av hjalp som uppkommer var tredje dag, eller en gang i manaden. | den genomsnittliga
berakningen av grundlaggande behov ska du ocksa ta hansyn till att behovet av
personlig assistans kan variera beroende pa att den forsakrades behov gor det.

Berakning av grundlaggande behov och ett annat personligt
behov som uppkommer samtidigt

Ett behov av hjalp med ett grundlaggande behov uppkommer ibland samtidigt som ett
annat behov. Det galler sarskilt nar behovet av hjalp med kommunikation &r ett
grundlaggande behov.

Nar den forsakrade far hjalp med ett annat grundlaggande behov, sa ska du inte
berdkna nagon tid fér kommunikationen. Om den forsékrade daremot far hjalp med
kommunikation samtidigt som ett annat personligt behov, sa ska tiden for
kommunikation beréknas som ett grundlaggande behov. Att den gor det innebar att
tiden for kommunikation inte rdknas in i tiden fér andra personliga behov.

Beréakning av grundlaggande behov med sma variationer

Om behovet av personlig assistans till stor del ar likadant varje dag eller vecka ska
berakningen goras utifran hur manga ganger behovet uppstar per dag, vecka, manad
eller per ar. Ta med tidsatgangen for detta i berdkningen sa att den kan inga i
genomsnittet per vecka.

Om behovet i stéllet intréffar i ett intervall som inte &ar kopplat till en vecka utan i
forhallande till dagar, kan du gora berakningen i forhallande till fler veckor for att fa fram
en genomsnittlig tidsatgang per vecka. Om det i berdakningen inte blir hela minuter ska
du avrunda tidsatgangen till narmaste hel minut enligt vanliga avrundningsregler.

Om ett behov intraffar till exempel tre ganger i veckan och det tar 30 minuter per tillfalle
att tillgodose hjalpbehovet, innebar det att behovet géller 1 timme och 30 minuter per
vecka.

Varannan dag

Den forsdkrade behdver hjalp och stdd varannan dag, och det tar 30 minuter per tillfalle
att tillgodose hjalpbehovet.

Behov: (30 minuter x 7 dagar) + 2 veckor = 105 minuter per vecka = 1 timme och 45
minuter per vecka.
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Detta satt att berdkna kan anvandas oavsett med vilket intervall behovet uppkommer.
Exemplen nedan ar darfor inte utttmmande utan askadliggor endast hur modellen
anvands vid nagra andra intervaller.

Per manad

Om den forsékrade har ett behov som intraffar en gang i manaden kan du gora féljande
berakning for att komma fram till den genomsnittliga tidsatgangen per vecka.

Behov: 30 minuter per manad x 12 manader/365 dagar x 7 dagar = 6,90 minuter
avrundat till 7 minuter per vecka.

Regelbundet aterkommande per ar

Om den forsakrade har ett regelbundet arligen aterkommande behov kan du berakna
veckogenomsnittet pa foljande satt:

Tidsatgang per ar + 365 dagar x 7 dagar = genomsnittlig tidsatgang per vecka

Berakning av grundlaggande behov med stora variationer

Nar behovet av assistans varierar mycket fran vecka till vecka, eller fran dag till dag ar
det mer lampligt att du beraknar tiden utifrén olika typer av dagar. Det kan till exempel
vara nar en forsakrad far sitt behov tillgodosett av personalen i skola, barnomsorg eller
daglig verksamhet. En vecka kan innehalla olika kombinationer av till exempel
skoldagar, lovdagar eller dagar pa korttidsvistelse utanfor det egna hemmet dar
behoven av personlig assistans ser olika ut.

Nar du anvander detta sétt att berakna maste du veta

« vilka olika slags dagar som den forsékrade har

« antalet olika typer av dagar

« behovet av assistans under respektive typ av dag

« om det finns sarskilda skal for assistans i verksamhet enligt 106 kap. 24-25 88
» antalet olika dagar under de beviljandeperioder som ar aktuella.

Du anvander sedan dessa uppgifter for att berédkna behovet av assistans. Det innebar
att du beréaknar den tid da den forsakrade faktiskt behtver assistans. Om behovet till-
godoses pa nagot annat satt an genom personlig assistans har du redan tagit hansyn till
det nar du bedémde behovet av personlig assistans och tidsatgangen for detta. Du ska
alltsd inte utga fran ett dygn och sedan gora avdrag for olika situationer eller perioder da
det inte behovs nagon assistans.

Det &r framfor allt nar du ska konstatera om den forsadkrades grundldggande behov
Overstiger i genomsnitt 20 timmar i veckan som du behdver komma fram till vad den
genomsnittliga tidsatgadngen &r per vecka. Nar du i ett senare skede ska berdkna det
totala behovet av assistans under perioden, behdver du ocksa ha uppgifter om hur det
behovet under olika typer av dagar ser ut (se 9.5.4).

9.5.3 Metodstod — Berakning av andra personliga behov

Till skillnad fran berakningen av tid for de grundlaggande behoven ar det egentligen inte
nddvandigt att berakna tiden for andra personliga behov som ett veckogenomsnitt. Det
beror pa att det inte finns ndgon grans for ett veckogenomsnitt att forhalla sig till pa det
satt som finns for de grundlaggande behoven.

Sadana behov som forekommer till exempel en gang i manaden kan du i stallet ta
hansyn till vid berakningen av det totala behovet av assistans. Men nar berékningen av
det totala behovet av personlig assistans (se 9.5.4) behéver anvanda ett vecko-
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genomsnitt, kan det vara lampligt att berakna aven andra personliga behov som ett
veckogenomsnitt (se 9.5.2).

Behovet av hjéalp med andra personliga behov beréknas pa samma sétt som
beréakningen gjordes for de grundlaggande behoven. Det innebar att om det
grundlaggande behovet berdknats utifran olika typer av dagar, ska ocksa tiden andra
personliga behov beraknas utifran olika typer av dagar.

Precis som nér det galler grundlaggande behov ar det viktigt att man skiljer pa hur
berdkningen goérs och hur du kommunicerar med den forsékrade. Fér den forsékrade
uppstar behovet av hjalp en gadng i manaden och inte som ett veckogenomsnitt.

Berakning av tid for kommunikation och annat behov som
uppkommer samtidigt

Ett behov av hjalp med att kommunicera uppkommer ofta samtidigt som ett annat
hjalpbehov. Nar tiden for andra personliga behov ska beraknas maste du tanka pa att tid
for kommunikation redan kan ha beraknats som ett grundlaggande behov. Det ar endast
den tid som aterstar for att tillgodose hela hjalpbehovet som tas med vid berdkningen av
andra personliga behov.

Tid for kommunikation som andra personliga behov ska inte berédknas om det samtidigt
behdvs hjalp med andra personliga behov, till exempel vid utdvandet av en fritids-
aktivitet. | de situationer som kommunikation som andra personliga behov sker parallellt
med ett annat personligt behov beréknas tiden inom ramen for aktiviteten.

9.54 Metodstdd — Berakning av det totala behovet

| bedémningen av det totala antalet timmar utgar du fran den forsékrades behov. Behov
som uppstar pa grund av andra skal som till exempel kan hanforas till de personliga
assistenterna, schemalaggning eller liknande beaktas inte. Det &r den forsékrades
behov av personlig assistans i den dagliga livsféringen som avgér hur manga timmar
som kan beviljas (51 kap. 2 och 3 88 SFB och 3 § forordningen [1993:1091]). Du ska
inte vaga in om de beviljade timmarna medfor eventuella problem vid
schemalaggningen for assistenterna, eller om antalet beviljade timmar i sig gor det svart
for en anordnare att ordna assistansen.

Statistik

Forutom lagstiftningens krav pa hur assistanstimmarna ska beraknas, sa ar det viktigt
att berakningen pa ett tydligt satt kan visas i Forsakringskassans presentationer av
statistik. En anledning till det &r att Férsékringskassan ansvarar for att utveckla,
producera och tillgangliggora officiell statistik och annan statistik som géaller utfallet i
forsakringen. Forsakringskassan maste ocksa kunna svara péa frdgor om statistiken och
framstélla underlag fér analyser av forsakringen och dess effekter for individ och
samhalle, till exempel delaktighet i arbetsliv och féreningsliv.

Nar det galler assistansersattning ska Forsakringskassan kunna svara pa fragor om vad
timmarna i assistansersattningen bestar av och dven analysera effekten av
assistansersattningen for individ och samhalle.

Information som ska framga i den totala beréakningen

Vid berékningen av det totala assistansbehovet ska det framga hur mycket tid
som galler

« grundlaggande respektive andra personliga behov
« dubbel assistans

« vantetid, omvandlat till assistanstimmar

« beredskap, omvandlat till assistanstimmar
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« aktiva insatser under dygnsvilan.

Grundlaggande respektive andra personliga behov

| berakningen av det totala assistansbehovet ska det framgéa hur mycket tid som
beréknas for grundlaggande respektive andra personliga behov.

Berakningen av tiden &r viktig, eftersom det i varje arende ska vara tydligt hur Forsak-
ringskassan har kommit fram till det antal timmar som den forsédkrade behdver hjalp.
Tidsberakningen ska ocksa goras pa ett satt som visar vilket beraknat assistansbehov
som finns inom olika livsomraden. Om den forsakrade inte behover assistans for nagra
av de livsomraden som namns nedan, sa ska de inte heller inga i berékningen av
assistanstimmar. Daremot ska du i din bedémning ha tagit stéllning till om den
forsékrade behdver personlig assistans for vart och ett av de grundlaggande behoven,
se avsnhitt 9.1. | tidsberékningen tar du naturligtvis bara med de moment som du kommit
fram till att den forsakrade behover hjalp med.

Nar du har beraknat tid for grundlaggande respektive andra personliga behov ska
behoven redovisas utifran féljande omraden: personlig hygien, andning, att kla pa och
av sig, maltider, kommunikation och annan hjalp. Utifran hur du har bedémt behovet ska
det delas upp pa grundlaggande respektive andra personliga behov. Om du har
beraknat tid for sondmatning som grundlaggande behov maltider, ska du redovisa de
timmarna under omradet sondmatning. Assistanstimmar for maltider som ett annat
personligt behov, redovisas under omradet maltider oavsett hur naringstillférseln sker.

Livsomraden
« andning
« personlig hygien
. attkla pa och av sig
. maltider
« sondmatning
« kommunikation
« ingaende kunskap

« handla

e hemliv

» skota sin halsa
. trana

o forflyttning

« arbete, sysselsattning

« samhallsgemenskap, socialt liv
» att fungera som foralder

« hjalp inom annat omrade.

Dubbel assistans

Det ska framga hur mycket tid som avser dubbel assistans samt i vilka situationer den
forsakrade behover dubbel assistans (enligt livsomradena ovan).

Vantetid

Nar det totala behovet av assistansersattning beraknas ska vantetid omvandlas till
assistanstimmar. En timmes vantetid ersatts med ett belopp som motsvarar en fjardedel
av den erséattning som betalas ut for en assistanstimme (2 § andra stycket féreskrifterna
[FKFS 2016:4]). Det innebér att for den som behéver ha en assistent tillganglig i sitt hem
i vantan pa att behdva hjalp under en dygnsvila pa atta timmar, sa berdknas vantetiden
till 56 timmar per vecka. Det motsvarar 14 assistanstimmar per vecka.
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Beredskap

Nar det totala behovet av assistansersattning beréaknas ska beredskapen omvandlas till
assistanstimmar. En timmes tid for beredskap ersatts med ett belopp som motsvarar en
sjundedel av den erséttning som betalas ut for en assistanstimme (2 § fjarde stycket
foreskrifterna [FKFS 2016:4]).

Beviljandeperiodens langd och férdelning av timmar

Nar du har bedémt att det finns ratt till assistansersattning ska du faststalla
beviljandeperioderna. Assistansersattning ska beviljas for ett visst antal timmar per
vecka, manad eller langre tid, dock langst sex manader, nar den forsakrade har behov
av personlig assistans for sin dagliga livsforing (beviljade assistanstimmar) (51 kap. 9 §
SFB).

Periodens langd och forlaggning beror pa fran och med néar den forsakrade har ratt till
assistansersattning, och om assistansen har bdorjat utféras, eller nar den ska boérja
utforas. Vid faststallandet av periodens langd kan faktorer som om den forsakrade gar i
skolan, arbetar eller har daglig verksamhet ha betydelse.

Om berakningen har gjorts med olika typer av dagar kan forlaggningen av dem under ett
ar paverka antalet timmar som ryms i de olika beviljandeperioderna. Det racker da inte
att bara gora en snittberakning pa arsbasis och forlagga timmar i olika perioder utifran
det. Da finns en risk att den forsakrade far for manga timmar den ena perioden, och for
fa den andra perioden. Varje period kan da anpassas till de forutsattningar som ges, vad
galler de olika typer av dagar som den forsakrade har. For ett barn som gar i skolan kan
det ibland bli aktuellt att bevilja timmar per kvartal eller annan period eller att forlagga
perioderna sa att de beviljade timmarna fordelas mellan terminer och lov.

For att sakerstalla att ratt antal timmar betalas ut ska assistansersattning beviljas for det
exakta antalet dagar under perioden. Det innebér att om en period till exempel infaller
mars—augusti och en annan period infaller september—februari, sa ska
assistansersattning beviljas for 184 dagar for perioden mars—augusti och 181 dagar for
perioden september—februari (om det inte ar skottar).

9.6 Erséttning for retroaktiv tid

Assistansersattning far inte beviljas for langre tid tilloaka an en manad fére den manad
da ansokan eller anmalan gjorts. Detsamma géller ansékan om ett hogre timbelopp, det
vill saga ett hogre timbelopp kan tidigast beviljas en manad fére ansokningsméanaden
(51 kap. 7 8 SFB).

Ett grundlaggande villkor for att assistansersattning ska betalas ut ar att den sékande
har beviljats ratt till assistansersattning med ett visst antal assistanstimmar. Ett annat
villkor for utbetalning ar att ersattningen anvands for kdp av personlig assistans eller for
kostnader for personliga assistenter (51 kap. 4 8). For att det ska rora sig om ett kop av
personlig assistans eller en kostnad fér personliga assistenter i lagens mening kravs att
den utforda assistansen redovisas enligt Forsakringskassans foreskrifter (FKFS 2016:4)
(jamfor 11 a § forordning (1993:1091) om assistansersattning).

Man kan fa assistansersattning for assistans som utfors innan beslutet har fattats om
man manadsvis redovisar att assistansen har utforts enligt de krav och férutsattningar
som framgar i SFB (51 kap. 7 § SFB). Kravet pd manadsvis redovisning géller inte for tid
efter Forsakringskassans omprévningsbeslut om det 6verklagas.
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Las mer
Las om redovisning av utford assistans i kapitel 15.
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10 SFB och andra stodformer

Detta kapitel behandlar de avgréansningar som behdver géras mot andra stodformer for
personer med funktionshinder. Redogoérelsen &r inte uttbmmande. Det kan finnas andra
avgransningar som kan vara aktuella i enskilda &renden hos Forsékringskassan.

Detta kapitel behandlar

« bostad med sarskild service enligt LSS och SoL
« begreppet omvardnad

« SFBochLSS

« SFBoch SoL

« SFB och speciella skolformer

« Vissa andra boendeformer

» sarskilt uthildningssttd/assistans

« personligt bitrade till arbetshandikappad

« hjalpmedel och bostadsanpassning.

10.1 Bostad med séarskild service enligt LSS och SoL
—en mojlighet att leva som andra

Personer med funktionshinder har under stora delar av 1900-talet varit hanvisade till att
bo pa institutioner sdsom mentalsjukhus, anstalter, vardhem och sjukhus. Under 1960-
talet borjade institutionerna att avskaffas. | stéllet efterstravades mindre och mer
hemlika boendeformer. P& 1970-talet genomfordes en rad atgarder for att personer med
funktionshinder skulle kunna bo i en egen bostad. LSS med dess olika specificerade
insatser har an mer bidragit till att personer med funktionshinder kan bo och leva som
andra. Det innebar att bo i en fullvardig bostad som ar personens privata och
permanenta hem, och som inte har en institutionell pragel. (Bostad med sarskild service
for vuxna enligt LSS. Stod for rattstillampning och handlaggning, Socialstyrelsen, s. 3
och 25)

Samhallet har enligt SoL en skyldighet att ordna lamplig bostad och service for personer
med funktionshinder. Personer med omfattande funktionshinder har dessutom rétt till
bostad enligt LSS. (Bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS. Stod for réatts-
tillampning och handlaggning, Socialstyrelsen, s. 26)

Syftet med LSS ar att verksamhet och insatser enligt lagen ska framja jamlikhet i
levnadsvillkoren och full delaktighet i samhaéllslivet fér de personer som lagen omfattar.
Malet ar att personer med funktionshinder ska fa mojlighet att leva som andra. (5 § LSS)

Av SolL framgar att socialnamnden ska verka for att personer som av fysiska, psykiska
eller andra skal méter betydande svarigheter i sin livsforing far majlighet att delta i sam-
hallets gemenskap och att leva som andra (5 kap. 7 8). Detta kan innebara att personen
far bo pa ett satt som ar anpassat efter behov av sarskilt stod. Insatsen "bostad med
sarskild service” ar enligt SoL en rattighet fér den som inte sjalv kan tillgodose sina
behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt. Insatsen ska tillférsékra personen
en skalig levnadsniva och forutsatter en individuell behovsbedémning dar hansyn tas till
personens helhetssituation. SoL &r en ramlag utan specificerade insatser och ger inte
personen en ovillkorlig réatt till en viss typ av insats. Det ar fullt méjligt att kommunen
foreslar en alternativ insats sa lange den tillgodoser behovet och medfor en skalig
levnadsniva. (Bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS. Stod for rattstillampning
och handlaggning, Socialstyrelsen, s. 26)

Boendeformernas benamningar och innehall, bade vad avser SoL och LSS, kan variera
fran kommun till kommun. Det kan vara svart att klart avgransa och skilja de olika
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boendeformerna fran varandra. Under senare ar har en rad mellanformer utvecklats
utifran stravan att tillgodose olika individuella behov och lokala férutsattningar. Det &r
darfor lampligt att Forsakringskassan hamtar in dokumentation och beslut fran
kommunen som visar vilken slags boendeinsats enligt LSS eller SoL som personen med
funktionsnedséattning som soker assistanserséttning har blivit beviljad. Se &ven avsnitt
6.3.

10.2 Begreppet omvardnad — vad innebér det?

Vid utredning om rétten till assistansersattning och dess omfattning &r det viktigt att
utreda boende- och vistelseformerna eftersom det &r avgorande fér om personen kan fa
assistansersattning eller inte. Det har ocksa betydelse for omfattningen av antalet
assistanstimmar. Forséakringskassan maste ta stallning till om en annan insats enligt till
exempel LSS och SoL paverkar ratten till assistansersattning. Huvudmannen for
insatser enligt LSS och SoL a kommunen.

Begreppet omvardnad finns i saval LSS och SoL. Gemensamt &r att det inte finns nagon
allmant vedertagen definition av begreppet, men daremot kan dess syfte och innehall
beskrivas.

10.2.1 Omvardnad enligt LSS

Alla verksamheter enligt LSS ska vara grundade pa respekt for personens sjalv-
bestdmmande och integritet. Personen ska i stdrsta mdjliga utstrackning ges inflytande
Over de insatser som ges. | verksamheten ska det finnas den personal som behovs for
att ett gott stod och en god service och omvardnad ska kunna ges. (6 § LSS)

Vidare géller &ven att insatser enligt LSS ska anpassas till personens individuella behov
och utformas pa ett satt sa att de ar latt tillgangliga for de personer som behéver dem
och starker deras formaga att leva ett sjalvstandigt liv (7 § LSS).

| insatserna enligt 9 8 5-8 och 10 samt insatsen bostad med séarskild service for vuxna
ingdr omvardnad (9 e § LSS). Hit hor bland annat insatserna korttidsvistelse utanfor det
egna hemmet, boende i familjehem eller bostad med sarskild service for barn och
ungdomar som behéver bo utanfér féraldrahemmet och bostad med sarskild service for
vuxna eller annan anpassad bostad for vuxna (9 § 6,8 och 9 LSS).

Det finns inte ndgon allmant vedertagen definition av omvardnad enligt LSS. Begreppet
fanns aven i omsorgslagen. Av forarbetena framkommer det att i begreppet ingar en
skyldighet att stddja och hjalpa personen med dagliga behov som hon eller han har
svarigheter att klara sjalv. Det kan till exempel vara hjalp med att skota hygien, att ata,
kla sig, att ga och forflytta sig liksom hjalp med att klara till exempel personliga inkop.
Omvardnaden ska ges utifran personens behov. | ansvaret for omvardnaden ligger
ocksa att hjalpa personen sa att hon eller han far den hjalp som behdovs fran sjukvarden,
tandvarden och de hjalpmedel som behdvs. | begreppet ingar aven att se till att
misstankar om dvergrepp och andra brott polisanmals s att de blir utredda och foremal
for atgard. (Prop. 1992/93:159 s. 181-182)

Omvardnad kan ses som ett samlingsbegrepp for allt som en person behover hjalp med
i sin dagliga livsforing. Det innebar att omvardnad innehaller bade stéd och service som
ska tillgodose personens individuella, psykiska, fysiska och sociala behov. Omvard-
naden kan bestd av saval praktisk hjalp som av mer vagledande natur, allt beroende pa
personens behov och forutsattningar. Omvardnaden syftar till att underlatta for personen
att leva som andra. Oavsett innehall ska omvardnaden ges pa ett sadant séatt att den
starker personens tilltro till sin egen formaga. (Bostad med sarskild service for vuxna
enligt LSS. Stod for rattstillampning och handlaggning, Socialstyrelsen, s. 39)
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Omvardnad kan konkret innebéra hjalp med att:

« Aata, dricka och forflytta sig

« skota personlig hygien och att kla sig

« skota hemmet, tillreda maltider, géra arenden och inkop

« kommunicera, uppratthalla sociala kontakter och bryta isolering

« gora tillvaron begriplig, forutsagbar och trygg samt hjalp med att planera framat

« gora halso- och sjukvard, inklusive habilitering, rehabilitering och hjalpmedel,
och tandvard tillganglig

« se till att misstankar om 6vergrepp och andra brott mot personen polisanmals.
(Bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS. Stdd for rattstillampning och
handlaggning, s. 39)

Behovet av omvardnad varierar mellan olika personer. Det kan ocksa variera over tid for
en och samma person till exempel pa grund av att personen blir aldre eller att behovet
forandras. Omvardnaden ska darfor kontinuerligt anpassas efter de omstandigheter som
rader och hela tiden svara mot personens aktuella situation och behov. (Bostad med
sarskild service for vuxna enligt LSS. Stod for rattstillampning och handlaggning,
Socialstyrelsen, s. 42)

Det ska finnas den personal som behovs for att ge ett gott stéd, en god service och
omvardnad i verksamheter enligt LSS (6 § LSS). Personalen ska ha den utbildning och
erfarenhet som kan kréavas for varje specifik uppgift (prop. 1992/93:159 s. 171).

| kombination med vissa vistelseformer kan det férekomma att personen &ar beviljad
personlig assistans enligt LSS eller SFB. Kontinuiteten i det personliga stddet ar inte
alltid samma sak som att staten ska sta for kostnaden via assistansersattningen. Det
kan i stallet betyda att den personliga assistenten kan komma att f4 en annan
uppdragsgivare under denna tid. Omvardnad enligt SoL

| SoL finns det séarskilda bestammelser for olika grupper. Personer med funktionshinder
ar en av dessa grupper. Insatser for personer med funktionshinder kallas i SoL
omsorger om funktionshindrade. Med omsorger avses insatser i form av service och
omvardnad som omfattas av socialtjanstlagen. Med service avses bland annat:

« praktisk hjalp med hemmets skotsel, till exempel staddning och tvatt
« hjalp med inkdp

« hjalp med arenden pa post och bank

. tillredning av maltider eller distribution av fardiglagad mat.

Med omvardnad avses vad som mer behdvs for att tillgodose fysiska, psykiska och
sociala behov, bland annat:

» hjalp med att dricka, kla sig och forflytta sig
« hjalp med att skota personlig hygien

« insatser for att bryta isolering

« insatser for att kdnna trygghet och sakerhet.
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10.3 SFB och LSS

98LSS
Insatserna for sarskilt stéd och service ar

1. rddgivning och annat personligt stod som stéller krav pa sarskild kunskap
om problem och livsbetingelser for ménniskor med stora och varaktiga
funktionshinder,

2. bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stéd till skaliga kostnader for
sadan assistans, till den del behovet av stdd inte tacks av beviljade assistans-
timmar enligt 51 kap. socialférsékringsbalken,

3. ledsagarservice,

4. bitrdde av kontaktperson,

5. avl@sarservice i hemmet,

6. korttidsvistelse utanfor det egna hemmet,

7. korttidstillsyn for skolungdom éver 12 ar utanfor det egna hemmet i
anslutning till skoldagen samt under lov,

8. boende i familjehem eller bostad med sarskild service for barn eller
ungdomar som behdéver bo utanfor fordldrahemmet,

9. bostad med séarskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad
for vuxna,

10. daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som saknar
forvarvsarbete och inte utbildar sig.

| LSS finns tio insatser angivna (9 § LSS). Personer som tillhér lagens personkrets har
ratt till insatserna i form av sarskilt stéd och sarskild service enligt 9 § 1-9, om de
behover sadan hjalp i sin dagliga livsforing och om deras behov inte tillgodoses pa
annat satt. Personer som tillhor lagens personkrets, forsta och andra gruppen, har dven
ratt till insatser enligt 9 § 10 (7 § LSS).

Personen ska genom insatserna tillférséakras goda levnadsvillkor. Insatserna ska vara
varaktiga och samordnade. De ska anpassas till personens individuella behov och
utformas sa att de &r latt tillgangliga for de personer som behdéver dem och starker deras
formaga att leva ett sjalvstandigt liv. (7 § LSS)

En insats enligt LSS ska endast ges om personen har begart det (8 § LSS). Det ar alltsa
frivilligt for personen att delta i till exempel daglig verksamhet eller att anvanda sig av
korttidstillsyn i samband med skoldagen eller under lovet. Detta gor att assistansersatt-
ning kan betalas ut under den tid personen inte deltar i sddana verksamheter om
forutsattningarna i 6vrigt &r uppfylida.

For ratt till assistanserséttning kravs att en person for sin dagliga livsféring har behov av
personlig assistans for sina grundlaggande behov under i genomsnitt mer &n 20 timmar i
veckan (51 kap. 3 § SFB).

Nedan beskrivs de olika insatserna och hur de paverkat ratten till assistansersattning.
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10.3.1 Rad och stod

Insatsen ger rétt till stod fran personer med sarskild kunskap om hur det ar att leva med
funktionshinder. Det kan vara kuratorer, psykologer, sjukgymnaster, arbets-terapeuter
m.fl. Radgivning och annat personligt stod &r ett komplement till rehabilitering och
habilitering som ges via HSL eller SoL. (prop. 1992/93:159 s 173-174)

Regionen ansvarar i regel for insatsen (2 8 forsta stycket LSS).

Assistansersattning kan beviljas vid de tillfallen personer har radgivning och stéd om
behovet av personlig assistans finns i samband med dessa tillfallen och behovet i dvrigt
ar forenligt med bestammelserna i SFB.

10.3.2 Bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stdd till
skaliga kostnader for personlig assistans (9 8§ LSS p. 2)

Bitrade av personlig assistent innebér att kommunen i samrad med den enskilde
anordnar assistans i kommunens egen regi eller genom uppdrag till kooperativ, foretag
eller annan som de har avtal med. Kommunen ar skyldig att gora det nar den enskilde
inte vill anordna sin personliga assistans sjélv (se prop. 1992/93:159 s. 175).

Kommunen kan ocksa bevilja ekonomiskt stod till skaliga kostnader for assistans. Den
enskilde far d& pengar som han eller hon anvander for att kopa assistans eller sjalv
anstélla personliga assistenter (se prop. 1992/93:159 s. 175).

Las mer

Las mer om personlig assistans och assistansersattning i kapitel 1, 3 och 9 och
om kop av personlig assistans eller kostnader for personliga assistenter i
kapitel 14.

10.3.3 Ledsagarservice

Insatsen ledsagning ges som ett led for att underlatta for personen att ha kontakter med
andra. Ledsagningen syftar till att bryta isolering som ofta kan bli féljden av ett funktions-
hinder. Insatsen bor ha karaktaren av en personlig service och anpassas efter de
individuella behoven. (prop. 1992/93:159 s. 178)

Den som inte har behov av personlig assistans, alltsa inte har behov av hjalp med de
grundlaggande behoven, utan har behov av hjalp for att till exempel delta i samhalls-
och kulturlivet kan i stéllet ha ratt till ledsagarservice.

Assistanserséttning ar inte forenlig med ledsagning. Har personen behov av hjalp med
de grundlaggande behoven i genomsnitt mer ar 20 timmar per vecka har han eller hon
aven ratt assistansersattning for andra behov som inte tillgodoses pa nagot annat satt.
| dessa behov ryms de behov som ledsagningen ar tankt att tillgodose. Nar en person
far personlig assistans enligt LSS eller assistansersattning enligt SFB upphor i regel ett
beslut om ledsagning.

10.3.4 Kontaktperson

En kontaktperson ar en medmaéanniska som hjalper till att minska den sociala isoleringen.
Kontaktpersonen kan underlatta for den enskilde sa att hon eller han kan komma ut och
traffa manniskor. (prop. 1992/93:159 s. 178)

En kontaktperson ska inte tillgodose de behov som en personlig assistent hjalper till
med. En kontaktperson ska inte hjalpa individen med den personliga omvardnaden.
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Assistanserséttning kan beviljas under den tid personen traffar sin kontaktperson om ett
behov av personlig assistans finns som i dvrigt &r forenligt med bestdmmelserna i
socialforsakringsbalken.

10.3.5 Avlosarservice i hemmet

Avlosarservice i hemmet ar till for att anhoriga, eller familjehemsforalder, ska fa
avkoppling och kunna utratta sysslor utanféor hemmet. Insatsen kan bade vara
regelbunden och till for oférutsedda situationer. Den ska kunna beviljas nar som helst pa
dygnet. (prop. 1992/93:159 s. 76—77 och s. 178)

Omvardnad ingér i insatsen (9 a § LSS).

Assistansersattning ar inte foérenlig med avlosarservice i hemmet. Assistansersattning
kan inte beviljas fér samma tid och behov som insatsen avidsarservice tillgodoser. Nar
en person far personlig assistans enligt LSS eller assistansersattning enligt SFB upphor
i regel ett beslut om avlésarservice i hemmet.

10.3.6 Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet

Genom att personen med funktionshinder far korttidsvistelse utanfér det egna hemmet
ska de anhoriga kunna fa avlosning och utrymme for avkoppling. For personen med
funktionshinder kan korttidsvistelsen bade tillgodose behovet av miljdombyte och
rekreation och ge mojlighet till personlig utveckling. Korttidsvistelsen kan forlaggas till ett
korttidshem eller i en annan familj — en stodfamilj. Sommarlager och annan lager-
verksamhet kan ocks& vara en form av korttidsvistelse. Aven kortkurser vid folkhdgskola
eller liknande kan beviljas under insatsen korttidsvistelse. Insatsen kan é&ven ses som ett
led i att bryta ett beroendeforhallande mellan barn och foraldrar (prop. 1992/93:159

s. 77). Omvardnad ingar i insatsen korttidsvistelse (9 e § LSS). Se aven avsnitt 10.2.1.

| begreppet omvardnad ingar en skyldighet att ge stod och hjalp med personliga behov
som personer inte kan klara sjalv. Det kan till exempel réra sig om hjélp med att skota
hygien, kla sig, ga och forflytta sig liksom att klara inkop eller liknande. Det &r personens
individuella, psykiska och fysiska behov som ska kunna tillgodoses via omvardnaden.
(Prop. 1992/93:159 s. 181-182).

Assistansersattning kan beviljas for tid da personen ar pa korttidsvistelse utanfor det
egna hemmet for de omvardnads- och assistansbehov som inte tillgodoses genom
insatsen.

10.3.7 Korttidstillsyn for skolungdomar éver 12 ar utanfor det
egna hemmet i anslutning till skoldagen och under lov

Kommunen ska enligt skollagen bedriva fritidsverksamhet foér skolpliktiga barn till och
med tolv ars alder. Insatsen enligt LSS ger barn med funktionshinder som ar éver tolv ar
alder ratt till korttidstillsyn utanfor det egna hemmet fore och efter skolans slut, under
lovdagar, studiedagar och langre lov. Omvardnad ingar i denna insats (9 e § LSS,

prop. 1992/93:159 s. 178, se &ven avsnitt 10.2.1)

| begreppet omvardnad ingar en skyldighet att ge stod och hjalp med personliga behov
som en person inte kan klara sjélv, till exempel hjalp med att skdta hygienen, att kla sig,
att ga och forflytta sig liksom att klara inkop eller liknande. Det &ar personens individuella
psykiska och fysiska behov som ska kunna tillgodoses via omvardnaden

(prop. 1992/93:159 s. 181-182).

Assistansersattning kan beviljas for tid d& personen har korttidstillsyn utanfor det egna
hemmet for de omvardnads- och assistansbehov som inte tillgodoses genom insatsen.
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10.3.8 Boende i familjehem eller bostad med séarskild service
for barn eller ungdomar som behdver bo utanfor
fordldrahemmet

Insatsen rymmer tva olika boendeformer: familiehem och bostad med sarskild service.
Boendeformerna ar frivilliga och ska vara en kompletterande varaktig uppvaxtmiljo till
barnets hem. Barn och ungdomar som inte kan bo hos sina foraldrar kan ha réatt att bo i
en annan familj eller i en bostad med sarskild service. Det kan dels vara frdga om ett
komplement till féraldrahemmet for barn som bor hos sina foréldrar en del av tiden, dels
en ersattning for att bo i foraldrahemmet. (prop. 1992/93:159 s 79-80 och s. 179)

Omvardnad ingér i denna insats. | bostad med sarskild service for barn och ungdomar
ingar dessutom fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter (9 e § LSS). Se aven avsnitt
10.2.1

Familjehem

Familjehem avser flera olika funktioner inom samhallets stod till barn och ungdomar.
Insatsen boende i familjehem enligt LSS innebar att ett barn bor i en annan familj &n den
egna (9 8§ 8 LSS, prop. 1992/93:159 s. 179).

Familjehem definieras i 3 kap. 2 8§ socialtjanstférordningen (2001:937). Definitionen &r
densamma oavsett om den enskilde ar placerad i ett familjehem med stéd LVU, SoL
eller LSS. Placering pa ett familjiehem — med eller utan stod av LVU — utgér inte en
sadan institutionsvistelse som avses i 106 kap. 24 8. SFB. (KRNG 4461-11, domsnytt
2014:005)

Det gar inte alltid att dra en skarp grans mellan vad som &r korttidsvistelse i form av
boende i en stodfamilj och vad som &r boende i ett familjehem. Korttidsvard kan bland
annat ges genom att som har en funktionsnedsattning under en kortare eller langre tid
bor i en annan familj, en stodfamilj. Ett barn kan ocksa behdva bo hos en annan familj
under veckorna men tillbringa helger och skollov hos foraldrarna. (Prop. 1992/93:159
s. 80 och 179)

Ett boende i familjehem innebér att barnet inte bor i sitt forédldrahem. Det ar ett av
samhallets stod till unga manniskor. Kommunen betalar familjehemsersattning i form av
arvode och ersattning for omkostnader till familjehemsforaldern. Sveriges Kommuner
och Regioner lamnar arligen rekommendationer till kommunerna hur stor ersattningen
bor vara beroende pa hur mycket stod den familiehemsplacerade personen behdver.
Ersattningen betalas bland annat ut som ett beskattningsbart arvode som ingar i den
sjukpenninggrundande inkomsten. Se vidare www.skr.se.

Omvardnad ingar i insatsen familiehem. | begreppet omvardnad ingar en skyldighet att
ge std och hjalp med personliga behov som personer inte kan klara sjélv. Det kan till
exempel vara behov av hjalp med att skota hygienen, att kla sig, att ga och forflytta sig
liksom att klara inkop eller liknande. Det ar personens individuella, psykiska och fysiska
behov som ska kunna tillgodoses via omvardnaden (prop. 1992/93:159 s. 181-182).

| forarbetena framhaller man att ratten till 6vriga stéd- och serviceinsatser ska galla for
barn och ungdomar med funktionshinder som bor i familjehem pa samma satt som for
barn och ungdomar med funktionshinder som bor i sina féréldrahem (prop. 1992/93:159
s. 80). Assistansersattning kan darfér beviljas fér de behov som inte tillgodoses genom
familjehemsplaceringen.

HFD konstaterade i avgorandet HFD 2013 ref. 81 att familiehemmets ansvar motsvarar
foraldraansvaret vid beddémning av om ett barn har ratt till assistansersattning. Det
innebdr att nar ett barn &r placerat i familiehem ska hansyn tas till féraldraansvaret pa
samma satt som om barnet bodde hos sina ordinarie vardnadshavare.
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Domen innebar att det forhallandet att forhojt arvode utgar till familiehemsforaldrarna
inte paverkar bedomningen av om barnet har ratt till assistansersattning. Det ar alltsa
inte majligt att i denna situation utifrdn bestammelsen i 7 § LSS havda att barnets behov
tillgodosetts genom férhdjning av arvodet. Se domsnytt 2014:005

Bostad med séarskild service for barn eller ungdom

Bostad med sarskild service ar en insats som ska ses som ett komplement till féraldra-
hemmet. Orsaken kan vara bade barnets eller den unges skolsituation och ett mycket
omfattande omvardnadsbehov. Bostaden kan ocksa vara centrum for fordjupade och
specialiserade habiliteringsinsatser. (Prop. 1992/93:159 s. 81)

Bostaden delas av ett litet antal barn. Den bor vara utformad som en vanlig bostad och
ska fungera sa hemlikt som mdjligt. Ett sddant boende kan vara foranlett av att barnet
eller ungdomen pa grund av funktionshinder behover undervisning eller medicinsk eller
annan vard som inte finns tillganglig i hemkommunen. Bostaderna ska kunna anvandas
flexibelt och efter barnets och familjens behov. Det ar frdga om bostader med mang-
sidiga anvandningsmdjligheter dar olika inslag av forstarkta resurser kan erbjudas. Det
ar ofta fraga om att tillgodose komplicerade omvardnadsbehov och det ar i férsta hand
omvardnadsbehovet som foranleder valet av denna boendeform (prop. 1992/93:159

s. 81-82 och 179). Omvardnad ingdr i denna insats (9 e § LSS). Se aven avsnitt 10.2.1.

| begreppet omvardnad ingar en skyldighet att ge stod och hjalp med personliga behov
som en person inte kan klara sjalv. Det kan till exempel vara behov av hjalp med att
skota hygien, att kla sig, att ga och forflytta sig liksom att klara inkdp eller liknande. Det
ar personens individuella, psykiska och fysiska behov som ska kunna tillgodoses via
omvardnaden (prop. 1992/93:159 s. 181-182).

| bostader med sarskild service for barn och ungdom tillhandahalls omvardnad och
service i en sadan omfattning att hjalpbehovet normalt ar tillgodosett. | vissa fall kan det
dock finnas behov av kompletterande insatser i form av personlig assistans.

Socialstyrelsen har foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2012:6) om bostad med
sarskild service for barn eller ungdom enligt LSS.

Assistansersattning kan beviljas nar barnet bor hemma under till exempel veckoslut och
skolferier om forutsattningarna i 6vrigt ar uppfyllda.

10.3.9 Bostad med sarskild service fér vuxna eller annan
sarskilt anpassad bostad for vuxna

Insatsen bostad med sérskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad for
vuxna reglerar inte i detalj hur boendet fér vuxna ska vara organiserat men tre
huvudformer kan urskiljas:

o gruppbostad
« servicebostad
« annan sarskilt anpassad bostad.

Med anledning av LSS mal och grundlaggande principer har lagstiftaren lamnat 6ppet
for andra boendealternativ och for en utveckling av olika boendeformer. (Bostad med
sarskild service for vuxna enligt LSS. Stod for rattstillampning och handlaggning,
Socialstyrelsen, s. 33)

Gruppbostad och servicebostad &r att betrakta som bostader med sarskild service.

| bada bostadsformerna ingar omvardnad (9 e § LSS). | bostad med sarskild service,
gruppbostad och servicebostad, ingar ocksa fritidsverksamheter och kulturella aktiviteter
(9 e §LSS). Se aven avsnitt 10.2.1.

132 (211)



Forsakringskassan Vagledning 2003:6 Version 28

Gruppbostad

| en gruppbostad ska det finnas fast bemanning som i huvudsak ska téacka de boendes
hela stodbehov vid alla tider pa dygnet. En gruppbostad bestar vanligtvis av ett litet antal
lagenheter, i regel tre till fem lagenheter, som ar grupperade i villor, radhus eller
flerfamiljshus kring gemensamma utrymmen.

Syftet med gruppbostader &r att vuxna personer med funktionshinder som inte klarar ett
eget boende eller ett boende i servicebostad @nda ska ha majlighet att lamna
foraldrahemmet och skapa sig ett eget hem. Gruppbostaderna ersatter ocksa bland
annat vardhemsboende. Gruppbostad &r ett bostadsalternativ for personer som har ett
sa omfattande tillsyns- och omvardnadsbehov att mer eller mindre kontinuerlig narvaro
av personal ar nédvandig. Bostadslagenheten i gruppbostaden ska vara den
forsakrades permanenta bostad. Detta stéller sarskilda krav pa bostadsstandarden.
Huvudregeln &r att de generella byggbestammelser som géller for bostéader i allmanhet,
ocksa ska galla for bostadslagenheter i en gruppbostad. (Prop. 1992/93:159 s. 86-87
och 180)

| en gruppbostad finns det fast anstalld personal som bas. Darfér bor personlig
assistans normalt inte beviljas fér den som bor i en gruppbostad. De boende ska ha
inflytande och medbestammande 6ver vilken personal som ska hjalpa dem i bostaden.
Med det kan finnas behov av personlig assistans vid fritidsaktiviteter och andra
aktiviteter utanfor bostaden. Kommunen har ansvar bade for att tillhandahalla och
finansiera personlig assistans for personer som bor i en gruppbostad, om den
forsakrade onskar sadan och det finns ett behov av assistans. (Prop. 1992/93:159

s. 175 och 177)

Assistansersattning beviljas inte for tid da en person bor i en gruppbostad
(106 kap. 24 § SFB). Se aven avsnitt 6.3.

Servicebostad

En servicebostad bestar av ett antal lagenheter som har tillgang till gemensam service
och fast anstalld personal. (Bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS. Stoéd for
rattstillampning och handlaggning, Socialstyrelsen, s. 36)

Servicebostad innebar att den funktionshindrade personen har en egen bostad fran
vilken han eller hon dygnet runt kan tillkalla narbelagen servicepersonal. Lagenheterna
ar fullvardiga bostader och ofta anpassade efter den enskildes behov. | servicebostaden
finns ofta tillgang till annan gemensam service, till exempel restaurang, matdistribution
och hobbylokaler (prop. 1992/93:159 s. 86 och 180).

Insatsen servicebostad ar en mellanform mellan att bo i ett helt sjalvstandigt boende och
i en lagenhet i en gruppbostad. Denna mellanform kan rymma flera olika typer av
boende. For samtliga géller att lAgenheterna ska vara fullvardiga och att dygnet runt-
stod, utifran den enskildes behov, erbjuds i den egna lagenheten av en fast personal-
grupp. (Bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS. Stod for rattstillampning och
handlaggning, Socialstyrelsen, s. 36)

Assistansersattning kan beviljas for den som bor i en servicebostad for de omvardnads-
och assistanshehov som inte tillgodoses i boendet.

Sarskilt anpassad bostad
Annan sarskilt anpassad bostad fér vuxna kan vara en lagenhet utan fast bemanning

dar den fysiska miljon anpassats efter den boendes behov (prop. 1992/93:159 s. 87 och
179).

Med en sarskilt anpassad bostad for vuxna avses en bostad med en viss fysisk grund-
anpassning till de behov som en person med funktionsnedsattning har. Daremot ingar
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ingen fast bemanning. Assistansersattning kan betalas ut under férutsattning att dvriga
krav &r uppfyllda.

10.3.10 Daglig verksamhet

Den som tillhor grupp ett och grupp tva i LSS personkrets har ratt till daglig verksamhet
om personen har behov av insatsen och behovet inte tillgodoses pa annat satt (7 §
LSS). Ratten galler personer i yrkesverksam alder som saknar forvarvsarbete och som
inte utbildar sig.

Huvudregeln sager att assistansersattning inte betalas ut for tid da personen vistas eller
deltar i daglig verksamhet enligt LSS (106 kap. 24 § SFB). Undantaget sager dock att
om det finns sarskilda skal kan assistansersattning betalas ut (106 kap. 25 § SFB). Se
avsnitt 6.10.

10.4 SFB och SoL

10.4.1 Sarskilda boendeformer for service och omvardnad
enligt SoL

Kommunen ska tillhandahalla olika boendeformer for personer med sarskilda behov
(5 kap. 5 § andra stycket och 7 § tredje stycket SolL).

Till de sarskilda boendeformerna for service och omvardnad hor alderdomshem och
andra servicehus. Dit hor aven gruppboende for aldre samt sjukhem. Hit rédknas
dessutom bostader med sarskild service for personer som till féljd av fysiska, psykiska
eller andra skal moter betydande svarigheter i livsforingen.

Assistansersattning kan beviljas till den som bor i dessa boendeformer for de
omvardnads- och assistansbehov som inte omfattas av kommunens beslut om bistand i
form av séarskilt boende och vard- och omsorgsinsatser.

10.4.2 Hemtjanst

Personlig assistans bor beviljas i sddan omfattning att den enskildes hela behov av
personliga stodinsatser kan tillgodoses, dven sadant stodbehov som sett for sig kanske
inte skulle ge ratt till personlig assistans. Den personliga assistenten tkar da
mojligheterna att samordna samhallets insatser for den svart funktionshindrade.
Assistenten ska exempelvis kunna utféra arbetsuppgifter som annars utfors av den
sociala hemtjansten enligt SoL. (Prop. 1992/93:159 s. 175-176)

Meningen &r dock inte att assistenten for svart funktionshindrade personer till alla delar
ska ersatta hemtjanstens insatser. Stadning, inkdp och liknande uppgifter som inte gors
tilsammans med den enskilde som ett led i det personliga stodet, ska inte tas med vid
berékningen av behovet av personlig assistans (prop. 1992/93:159 s. 175-176). Med
liknande uppgifter kan avses till exempel matlagning, tvétt av klader och 6vrig kladvard.

Den enskilde kan ibland vilja ha stadning, inkop eller liknande uppgifter utférda under
tider da han eller hon sjalv arbetar eller deltar i annan verksamhet och inte &r hemma.
| sddana fall kan personen inte f& dessa uppgifter utférda som personlig assistans.
Detsamma galler om personen i 6vrigt valjer att fa insatserna utférda av en stadfirma,
kommunens hemtjanst eller liknande. (Bet. 1995/96:SoU15 s. 15)

10.4.3 Familjehem enligt SoL

Familiehem enligt SoL innebar ett enskilt hem som pa uppdrag av socialnAmnden tar
emot personer som behéver vardas eller bo i ett annat hem &n det egna (6 kap.1 §
Sol).
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Ett boende i familjehem innebar att barnet inte bor i sitt féraldrahem. Det &ar ett av
samhdllets stod till unga manniskor. Kommunen betalar familjehemsersattning i form av
arvode och ersattning for omkostnader till familjehemsforéldern. Sveriges Kommuner
och Regioner lamnar arligen rekommendationer till kommunerna pa hur stor ersatt-
ningen bor vara i férhallande till det stoéd den familiehemsplacerade personen behdver.
Erséttningen betalas bland annat ut i form av ett beskattningsbart arvode. Se vidare
Www.skr.se.

Placering pa ett familiehem — med eller utan stéd av LVU — utgor inte en sadan
institutionsvistelse som avses i 106 kap. 24 8 SFB (KRNG 4461-11, se domsnytt
2014:005). Assistansersattning kan darfér beviljas fér de omvardnadsbehov som inte
omfattas av familjehemsplaceringen. HFD konstaterade i HDF 2013 ref 81 att
familjehemmets ansvar motsvarar foraldraansvaret vid beddémning av om ett barn har
ratt till assistansersattning. Det innebar att nér ett barn ar placerat i familjehem ska
hansyn tas till foraldraansvaret pa samma séatt som om barnet bodde hos sina ordinarie
vardnadshavare.

Domen innebar att det forhallandet att forhojt arvode utgar till familiehemsforaldrarna
inte paverkar bedomningen av om barnet har ratt till assistansersattning. Det ar alltsa
inte majligt att i denna situation utifran bestammelsen i 7 § LSS havda att barnets behov
tillgodosetts genom forhojning av arvodet. Se domsnytt 2014:005.

10.5 SFB och speciella skolformer
10.5.1 Elevhem vid statliga specialskolor

Den statliga specialskolan ger undervisning pa grundskoleniva. Det finns sex special-
skolor for déva och hérselskadade barn och ungdomar. Skolorna ar samlade i en
myndighet, Specialskolemyndigheten (SPM). Specialskolans laroplan ar tioarig. Fem
skolor ar regionala och tacker sammanlagt hela landet. Det ar Manillaskolan
(Stockholm), Birgittaskolan (Orebro), Ostervangskolan (Lund), Vanerskolan
(Vénersborg) och Kristinaskolan (Harnésand). Asbackaskolan &r riksrekryterande och
erbjuder anpassad utbildning fér barn och ungdomar som ar fédda dévblinda eller som
ar utvecklingsstorda och déva eller horselskadade.

Specialpedagogiska institutet riktar sig till barn, ungdomar och vuxna med funktions-
nedsattning och aven till foraldrar till funktionshindrade. Institutet riktar sig ocksa till
larare och annan personal som kommer i kontakt med funktionshindrade. Special-
pedagogiska institutet &r huvudman for fem resurscenter, Hallsboskolan och Ekeskolan.
Hallsboskolan ar en skola for gravt sprakstorda barn och ungdomar. Till skolan hor dven
resurscentret tal/sprak. Ekeskolan ar en skola for synskadade. Till skolan hor dven
resurscentret for syn. Detta resurscenter tar aven emot elever for visstidsutbildning. Det
finns &ven resurscenter for syn i Stockholm samt resurscenter for dévblindhet och
dov/horsel i Gnesta. Specialpedagogiska institutets webbplats ar www.sit.se

Eleverna vid specialskolan med kunskapscenter och specialskolans resurscenter har
mdjligheter att vistas i elevhem under skolveckorna. Enligt skollagen (2010:800)
ansvarar da staten for att eleverna utan extra kostnader far tillfredsstéllande
forhallanden (12 kap. 10 § SkolL). Vid elevhemmen finns fast anstalld personal som
ansvarar for elevernas omvardnad.

Vid boende i elevhem vid ovannamnda skolor tillhandahalls stéd och omvardnad i sddan
omfattning att elevernas personliga hjalpbehov normalt ar tillgodosett. | vissa fall kan det
dock finnas behov av kompletterande insatser i form av personlig assistans for den tid
eleven bor i elevhemmet.

Nar en elev bor i sitt foréldrahem eller i en egen bostad kan assistansersattning betalas
ut. Detsamma galler nér eleven bor hemma under veckoslut och skolferier om
forutsattningarna i ovrigt ar uppfyllda for ratt till assistansersattning.
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10.5.2 Boende vid riksgymnasier

Riksgymnasieverksamheten i landet omfattar gymnasial utbildning fér déva och
horselskadade samt svart rérelsehindrade ungdomar (15 kap. 9 § SkollL).

Riksgymnasier for dova och gravt hdrselskadade ungdomar

Horselskadade ungdomar har rétt till gymnasieutbildning som &r anpassad efter deras
funktionshinder. Orebro kommun bedriver verksamhet vid tva riksgymnasier. Vid
Riksgymnasiet for dova (RGD) bedrivs utbildning for dova ungdomar fran hela landet.
Denna uthildning vander sig aven till dem som pa grund av sprakstorning behover
insatser av samma slag som dova ungdomar. Undervisningen bedrivs pa teckensprak.

For elever som behdver och dnskar det ska Orebro kommun anvisa kost och logi.
Kommunen ska svara for att eleverna har tillgang till den hjalp i 6vrigt som féranleds av
funktionshindret (10 kap.11 § gymnasieférordningen). Hemkommunen svarar for
kostnaderna for utbildningen (10 kap.10 § gymnasieférordningen).

For elever i RGD och RGH forekommer foljande boendeformer: veckohemsfamilj och
elevkollektiv. | bada boendena finns personal att tillgd. Under lov och praktik har inte
eleverna tillgang till sina boenden.

Om en forsdkrad ans6ker om assistansersattning eller redan &ar beviljad ersattning
behover Forsakringskassan gora en sarskild utredning angdende vilken omvardnad och
service som tillgodoses genom boendeformen. | vissa fall kan det dock finnas behov av
kompletterande insatser i form av personlig assistans for den tid eleven bor
boendeformen.

Nar en elev bor i sitt foréldrahem eller i en egen bostad kan assistansersattning betalas
ut. Detsamma géller nér eleven bor hemma under veckoslut och skolferier om forutsatt-
ningarna i ovrigt ar uppfyllda for ratt till assistansersattning.

Riksgymnasieplatser med Rh-anpassad utbildning

Svart rérelsehindrade ungdomar har rétt till Rh-anpassad gymnasieutbildning (11 kap.
gymnasieforordningen). Riksgymnasieplatser med Rh-anpassad utbildning finns f.n.
inom den reguljara gymnasieskolan i fyra kommuner i landet: Stockholm, Géteborg,
Kristianstad och Umea.

Eleverna har rétt till omvardnadsinsatser i anslutning till utbildningen. Omvardnads-
insatserna innefattar rehabilitering, boende i elevhem for elever som har sadant behov
samt omvardnad i elevhemsboendet.

De omvardnadsinsatser i anslutning till utbildningen som svart rérelsehindrade
ungdomar har ratt till betalas av staten genom Statens institut for sarskilt
utbildningsstéd, Sisus.

De elever som bor i elevhem betalar manadsvis en avgift for kost och logi, s.k.
elevavgift.

Vid boende i elevhem tillhandahalls omvardnad och service i sddan omfattning att
hjalpbehovet normalt ar tillgodosett. | vissa fall kan det dock finnas behov av
kompletterande insatser i form av personlig assistans for tid eleven bor i elevhemmet.

Nar en elev bor i sitt féraldrahem eller i en egen bostad kan assistansersattning betalas
ut for denna tid. Detsamma géller nér eleven bor hemma under veckoslut och skolferier
om férutsattningarna i 6vrigt ar uppfyllda for ratt till assistansersattning. Se avsnitt 10.3.
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10.6 Vissa andra boendeformer

Gruppboende ska inte férvéxlas med kollektiva boendeformer dar exempelvis flera
personer som har personlig assistans pa eget initiativ bor tillsammans men dar var och
en for sig har personlig assistans.

Assistansersattning kan betalas ut till elever som studerar vid folkhdgskolor bade under
vistelsen dar och under de perioder som eleverna bor hemma, om férutsattningarna for
ratt till assistansersattning ar uppfyllda. Assistanserséttning kan betalas ut till dem som
bor i studenthem eller liknande boendeformer dar omvardnad inte ingar.

10.7 Sarskilt utbildningsstéd

Folkhogskolor, hégskolor och universitet kan stka bidrag for sérskilt utbildningsstod till
kursdeltagare/studenter hos Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM). Sarskilt
utbildningsstod regleras i forordningen (2011:1163) om statsbidrag for sarskilt
utbildningsstod. Bidrag lamnas i man av medel och ska tacka kostnader for sarskilda
utbildningsinsatser, det vill sdga kostnader for utbildningen och for atgarder i samband
med utbildningen.

Enligt férordningen kan folkhdgskolor, universitet eller htégskolor som utbildnings-
anordnare soka bidrag for insatser som inte tillgodoses pa annat satt, till exempel av
kommunen, Forsakringskassan eller genom andra stodatgarder av utbildnings-
anordnaren.

Stodet ar kostnadsfritt for deltagaren/studenten och organiseras som regel lokalt av
utbildningsanordnaren. Det &r utbildningsanordnarens forutsattningar som styr stodets
utformning.

Folkhogskolor kan soka bidrag for stodpersoner till kursdeltagare som har behov av stéd
i sin dagliga livsforing. Folkhégskolan gér en bedémning av kursdeltagarens behov av
stdd och utreder om en annan part bor tillgodose hela eller delar av stédbehovet.
Deltagare i folkhogskolekurser kan fa stod oberoende av typ av funktionshinder.
Folkhogskolan soker bidraget hos SPSM i januari men det &r mdjligt for skolan att
korrigera anstkan under aret.

Universitet och hdgskolor kan soka bidrag for sarskilt utbildningsstéd till studerande med
svara rorelsehinder, psykiska eller neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. Sarskilt
utbildningsstod for studerande pa hogskolor och universitet ar bland annat mentorstdd.
Mentorstdd innebar att studenten kan fa hjalp med att strukturera och planera sina
studier. Sarskilt utbildningsstdd omfattar inte personlig assistans. Bidraget kan stkas en
gang per ar i november. Det ar ocksa mdjligt for universitet och hdgskolor att soka
bidrag fran nationella medel for stod till studenter med funktionshinder som Stockholms
universitet ansvarar for.

En kombination av personlig assistans (genom LSS, SFB) och sarskilt utbildningsstod ar
mdjlig. Om en deltagare har personlig assistans ska folkhégskolor rékna bort dessa
timmar vid anstkan om stodperson till SPSM. Sarskilt utbildningsstdd och personlig
assistans far inte omfatta samma insats. For att Forsakringskassan inte ska bevilja
assistansersattning ska behovet faktiskt tillgodoses genom sarskilt utbildningsstod.

10.8 Personligt bitrade till personer med arbetshandikapp

Bestammelserna om personligt bitrade at en person med arbetshandikapp finns i
forordningen (2000:630) om sarskilda insatser for personer med arbetshandikapp.

En arbetsgivare kan fa ett statligt bidrag till arbetsbitrade fér en person med funktions-
nedsattning som utan hjalp har svart att fa eller behalla ett arbete. Bidraget ska
kompensera arbetsgivaren for de merkostnader som uppstar for att bitrdda personen pa
arbetsplatsen. Arbetsférmedlingen beslutar om bidrag till arbetsbitrade.
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N&r den forsakrade har personlig assistans for att kunna utféra arbetsuppgifter som
Ibnearbete, motsvarar assistansfunktionen dels insatser som ett arbetshitrade gor, dels
ytterligare personliga stédinsatser som den forsakrade har behov av i denna situation
(prop. 1992/93:159 s. 176).

Om en person har ratt till assistansersattning kan darfor det totala behovet av assistans-
timmar i arbetssituationen medréknas. D& kommer assistansersattningen att ersatta
bidraget till arbetsbitrade.

10.9 Hjalpmedel och bostadsanpassningsbidrag

Da den forsékrade behover hjalp av mer an en personlig assistent samtidigt, stalls krav
pa att majligheten till hjalpmedel och bostadsanpassning har utretts.

Regionen och kommunen har ett delat ansvar att erbjuda hjalpmedel till personer med
funktionsnedséttning. Avsvarsfordelningen finns reglerad i HSL.

Begreppet hjalpmedel saknar en tydlig definition. Under senare ar har dessutom
begreppet breddats till att omfatta mer an bara produkten. Med begreppet avses nu
aven metoder och ny teknik.

Hjalpmedel ska

. forebygga framtida forluster av funktion och formaga,

. forbattra och vidmakthalla funktion och formaga,

« kompensera for nedsatt eller forlorad funktion och férméaga och att klara det
dagliga livet.

Hjalpmedel som mojliggor for en person med funktionsnedsattning att arbeta kallas
arbetshjalpmedel. De hjalpmedel som en anstalld behdver for att motverka att
arbetsskador uppstar i arbete, ar ett arbetsgivaransvar och benamns som ett
arbetstekniskt hjalpmedel.

Att tillhandahalla hjalpmedel till personer med funktionsnedsattning ar regionens eller
kommunens ansvar. Eftersom det regleras i HSL, som ar en ramlag innebéar det att varje
region och kommun sjélv kan besluta om regler for hjalpmedel, till exempel vilka
produkter som ska betraktas som hjalpmedel. De beslutar &ven om eventuella avgifter.
Mojligheten att fa ett visst hjalpmedel kan darfor variera beroende pa var i landet man ar
bosatt.

Hjalpmedel som ska anvéandas i hemmet, narmiljon och skolan for att underlatta det
dagliga livet eller for vard och behandling, ar ett ansvar for sjukvardshuvudmannen, det
vill séga regionerna och kommunerna. (Vagar till hjalpmedel och samhallsstod for
personer med funktionsnedséttning, s 12—13, Hjalpmedelsinstitutet)

Som framgatt delas ansvaret for hjalpmedel av olika aktorer. Det kan medfora grans-
dragningsproblem mellan framfér allt personliga hjalpmedel, som sjukvardshuvud-
mannen ansvarar for enligt HSL, och arbetstekniska hjalpmedel som arbetsgivaren
ansvarar for enligt arbetsmiljolagen (1977:1160). Den typ av hjalpmedel som oftast ar
diskussioner om ar sangar, lyftar och vardaraggregat till rullstolar som manévreras
exempelvis av en personlig assistent. Hjalpmedlet kan behdvas for den enskildes
dagliga livsféring men aven en personlig assistent kan behéva anvanda det som ett
arbetstekniskt hjalpmedel. Fragan uppkommer da vilken huvudman som har ansvaret
for att tillhandahalla hjalpmedlet. Gransdragningsproblematiken har uppmarksammast i
flera utredningar och dversyner och i LOKAH-rapporten har man konstaterat att
arbetsgivarens ansvar avser endast saddan arbetsteknisk utrustning som kravs for att
forebygga och férhindra ohélsa och olycksfall bland personalen. Regeringen har under
2011 fortydligat i férordningen (1993:1091) att assistansersattningen inte ska anvandas
till hjalpmedel som den enskilde behover for att sjalv eller med hjalp av ndgon annan
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kunna tillgodose sina behov. Ovriga omraden ar daremot annu inte reglerade.
(Forskrivningsprocessen, s. 18-19, Hjalpmedelsinstitutet)

Bestdmmelserna om bostadsanpassningsbidrag finns i lagen (2018:222) om bostads-
anpassningsbidrag. Kommunen beslutar om rétten till bostadsanpassningsbidrag.

Mer information om bostadsanpasshning kan ges av varje kommun. Information om
hjalpmedel kan lattast hamtas in lokalt frin kommunen eller regionen.
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11 Beslut hos Forsakringskassan

Detta kapitel handlar om

« att kommunicera beslutsunderlag
- att fatta beslut.

111 Kommunicering

Innan Forsakringskassan fattar ett beslut ska den enskilde eller annan som &ar part fa ta
del av de uppgifter som ligger till grund fér beslutet for att fa mojlighet att yttra sig 6ver
dem.

Las mer

Vagledning (2004:7) beskriver vad som galler for kommunicering och nar
undantag till det finns. Dar finns ocksa ett metodstdd fér hur kommunicering
gar till och vad man ska ta hansyn till i olika situationer. Hur du kommunicerar
beskrivs aven i processen (2007:02).

11.2 Beslut om assistanserséattning

Las mer

Vagledning (2004:7) beskriver utforligt vad som galler for beslut. Dar kan man
till exempel lasa om

« dokumentation av beslut
« motivering av beslut
« interimistiska beslut
« nar beslut far verkstéllas
« avskrivning.
Du kan lasa om omprévning och éverklagan i Vagledning (2001:7).

Du kan lasa om rattelse och andring av beslut Vagledning (2018:1).

Du kan lasa om hur beslutsbrev ska utformas i riktlinjerna (2005:14) Att skriva
kommuniceringsbrev och beslutsbrev i Forsakringskassan.

Beslut om assistanserséattning omfattas av den sarskilda beslutsordningen. Las mer i
Forsakringskassans arbetsordning och i vagledning (2004:7). Nedan beskrivs vilka
beslut som fattas av sérskilt utsedd beslutsfattare och vilka beslut som fattas av
handlaggare.

11.2.1 Beslut av sarskilt utsedd beslutsfattare

Nar det galler assistansersattning avgors foljande fragor av en sarskilt utsedd
beslutsfattare:

« | beslut om ratten till assistansersattning ingar att sokanden tillhér den svenska
socialférsakringen och i évrigt omfattas av det svenska socialférsakringsskyddet
(3-7 kap. SFB).
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Ratten till assistansersattning med ett visst antal assistanstimmar per vecka,
manad eller langre tid men langst sex manader da sékanden har behov av
personlig assistans for sin dagliga livsforing (51 kap. 9 8 SFB). | beslutet anges
vilken grupp i personkretsen som sdékanden bedéms tillhora.

Avslag pa ansdkan och anmalan om ratten till assistansersattning. | beslutet
anges om Forsakringskassan tagit stallning till om sékanden beddms tillhéra
eller inte tillhéra personkretsen (51 kap. 2 8 SFB).

Fran vilken tidpunkt assistansersattning beviljas (51 kap. 9 § SFB)

Beslut om sarskilda skal for hogre timbelopp om fragan prévas i samband med
ratten till assistansersattning (51 kap. 11 § andra stycket SFB)

Interimistiska beslut att bevilja assistansersattning (112 kap. 2 8 SFB)

Beslut om att inte bevilja assistansersattning vid vard pa institution och
gruppboende (106 kap. 24 § SFB)

Beslut om sarskilda skal vid vistelse i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet
(106 kap. 25 § SFB)

Beslut vid omprovning (51 kap. 12 § SFB).
Beslut om att ratt till assistansersattning minskar eller upphor.

11.2.2 Beslut om assistansersattning av handlaggare

Om fragorna inte provats i samband med ratten till assistansersattning, sa avgors bland
annat foljande fragor av handlaggaren:

11.3

Beslut om avslag nar vi avslar pa grund av att den enskilde inte omfattas eller
har omfattats av socialforsakringen enligt bestammelserna i 3—7 kap. SFB eller
motsvarande aldre bestammelser.

Beslut om utbetalning (51 kap. 7, 11 och 14-17 88 SFB; 6 § forordningen
[1993:1091]).

Beslut om att faststélla fran och med tidpunkt och beviljandeperiod nar beslutet
om assistansersattning bara innehaller assistanstimmar per vecka (51 kap. 7
och 9 88 SFB).

Beslut om hogre timbelopp. (51 kap. 11 § andra stycket SFB)

Beslut om skaligt belopp (51 kap. 11 § tredje stycket SFB)

Beslut om sarskilda skal vid kortare sjukhusvard. (106 kap. 25 § SFB)

Beslut om att assistansersattning upphor nér en person avlidit (51 kap. 9 § SFB)
Beslut om att férutsattningarna fér omprévning av assistansersattning inte ar
uppfyllda (51 kap. 12 § SFB).

Beslut om utbetalning ska ske i forskott (51 kap. 15 § SFB).

Beslut om betalningsmottagare (51 kap. 18-19 §8 SFB).

Preskription (107 kap. 12 § SFB)

Utredningsatgarder (110 kap. 14 § SFB).

Beslut géaller omedelbart eller vid annan tidpunkt

Forsakringskassans eller en allman férvaltningsdomstols beslut enligt social-
forsékringsbalken ska gélla omedelbart, om inget annat féreskrivs i beslutet eller
bestdms av en domstol som har att préva beslutet (112 kap. 5 8§ SFB).

Det innebér att ett beslut i ett &rende om assistanserséattning galler omedelbart, om inte
nagot annat star i beslutet.

En andring av assistansersattning vid vasentligt andrade forhallanden ska galla fran och
med den manad nar anledningen till &ndringen uppkom (51 kap. 13 § SFB).
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114 Beslut med forbehall

Assistansersattning lamnas inte for tid nar personen

1. vardas pa en institution som tillnor staten, en kommun eller en region,

2. vardas pa en institution som drivs med bidrag fran staten, en kommun eller en
region

3. borien gruppbostad (106 kap. 24 § 1-3 SFB).

For att en person ska kunna planera att flytta fran en institution eller gruppbostad
behdver han eller hon veta om hjalpbehovet kan tillgodoses genom assistansersattning.

Forsakringskassan har darfor ett allméant rad till 106 kap. 24 § SFB. Infor planerad
flyttning fran en institution bor Forsakringskassan fatta beslut med forbehall att beslutet
galler under forutsattning att den forsakrade faktiskt flyttar fran institutionen i fraga. Pa
motsvarande sétt bor beslut kunna fattas vid flyttning fran en gruppbostad (RAR 2002:6
till 106 kap. 24 8§ SFB)
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12 Assistansersattningens timbelopp

Detta kapitel behandlar assistanserséttningens timbelopp

« schablonbelopp
« hogre timbelopp
« skaligt belopp

12.1 Schablonbelopp

Assistansersattningen betalas med ett sarskilt angivet belopp per timme (schablon-
belopp). Schablonbeloppet berdknas med ledning av de uppskattade kostnaderna for att
fa assistans (51 kap. 11 § forsta stycket SFB). Beloppet faststalls av regeringen och
schablonbeloppet per timme framgar av 5 § férordningen (1993:1091).

Schablonbeloppet avrundas till nArmaste tiotal 6re efter upprakning. Om det uppraknade
beloppet slutar pa 5 6re, avrundas det till nArmaste hogre tiotal 6re (jamfor 5 §
forordningen [1993:1091)).

Inom ramen for schablonbeloppet far personen, eller den som han eller hon koper
assistans av, avgora hur stor del av beloppet som ska anvandas till I16n och andra
omkostnader (prop. 2007/08:61 s. 19).

Kostnader for personlig assistans inkluderar I6ne- och I6nebikostnader, assistans- och
utbildningsomkostnader, arbetsmiljdinsatser, personalomkostnader och administrations-
kostnader. Arbetsmiljdinsatser omfattar inte hjalpmedel som personen behoéver for att
sjalv eller med hjalp av ndgon annan kunna tillgodose sina behov (5 a § férordningen
[1993:1091]).

Det framgar av forarbetena att 5 a § forordningen (1993:1091) och de kostnadsslag som
beskrivs dar géller de foérsékrade som sjalva anstéller sina personliga assistenter. Detta
darfor att mojligheterna att stalla krav pa hur assistansanordnare anvander intakterna i
verksamheten ar begransade. Det har att gora med att assistansersattningen ar en
socialférsakringsforman vilket innebar att Forsakringskassan har en direkt relation till
den forsékrade men inte till assistansanordnaren i fraga om utbetalning — &ven om
Forsakringskassan kan betala ut assistanserséttningen till anordnaren pa den
forsakrades begéaran. (Prop. 2007/08:61 s. 22)

Det allméanna radet till 5 a § férordningen (1993:1091), som narmare beskriver
kostnaderna (se nedan) avser darfér de som sjalva anstaller sina personliga assistenter.
Nar det géller assistansanordnare som den forsékrade koper assistans av ar det
Skatteverket som beddmer vilka kostnader som ar godtagbara i en assistansverksamhet
och som det kan medges skatteavdrag for.

I allménna rad (2002:6 till 5 a § forordningen [1993:1091]) anges foljande:

"Med I6ne- och l6nebikostnader bor avses samtliga ldnekostnader och kostnads-
ersattningar till anstallda, lagstadgade sociala avgifter, sarskild I6neskatt, premier for
forsakringar, skattepliktiga formaner och andra liknande ersattningar och kostnader.

Med assistansomkostnader bor avses kostnader som den férsékrade har for sina
personliga assistenter i samband med gemensamma aktiviteter utanfoér bostaden. Som
exempel kan ndmnas resekostnader for assistenterna samt intrédesavgifter och
liknande kostnader for assistenter vid aktiviteter tillsammans med den forsékrade.

Med utbildningsomkostnader bér avses kostnader for kurser, larare och forelasare samt
lokaler for utbildning och fortbildning av assistenter och ersattningsberattigade. Vidare
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bor avses kostnader for handledning av assistenter utdver I6nekostnader for
assistenterna.

Med arbetsmiljdinsatser bor avses kostnader for att starka arbetet for en god arbetsmiljo
for de personliga assistenterna. Som exempel kan ndmnas kostnader for hjalpmedel av
enklare slag, kostnader for att I6sa arbetsmiljofragor, insatser for att mojliggora
personalens hygien och for att ordna med jourrum till assistenten. Assistansersattningen
bdr inte tacka kostnader for andra hjalpmedel an kostnader for enklare arbetstekniska
hjalpmedel som exempelvis handskar och forkladen.

Med personalomkostnader bor avses kostnader for foretagshalsovard, friskvard, kaffe,
hudkram, tval och liknande till assistenterna samt personalarrangemang, personaldagar
och liknande aktiviteter.

Med administrationskostnader bor avses kostnader for att administrera assistansen. Det
kan till exempel handla om kostnader for kdp av administrativ hjalp, inventarier, resor,
revision, foretagsférsakringar samt kostnader till arbetsgivar- och branschorganisation
eller liknande.”

Med l6ne- och l6nebikostnader till anstéllda avses endast kostnader foér personliga
assistenter.

Under I6ne- och I6nebikostnader ska aven féljande redovisas:

» lénekostnader som uppkommer i samband med att assistenterna deltar i
personalmdten och planeringsméten

« assistentens lonekostnader om denne deltar i utbildning som har koppling till
tjansten som personlig assistent

« l6nekostnader for vikarier som anstélls nar ordinarie assistenter deltar i
utbildningar

« lonekostnader som uppstar vid utbildningstillfallen eller introduktion nar
personliga assistenter gar dubbelt, det vill saga nar en personlig assistent gar
bredvid en annan for att lara sig arbetet och rutinerna hos den férsékrade

« jourtillagg eller jourerséttning.

Att jourrum raknas som en arbetsmiljoinsats innebar inte nagot krav pa att den
forsékrade ska avsétta ett sarskilt rum att anvandas av assistenterna under jourtid.
| vilken man en arbetsgivare har ett sddant ansvar framgar till vissa delar av annan
forfattning och genom dverenskommelser med arbetsmarknadens parter.

Kostnader for jourrum kan till exempel vara en séngplats om rummet ar avsett att
anvandas under dygnsvilan och andra nédvandiga mobler etc. for jourrummet. Det kan
ocksa vara kostnader fér enklare avskarmningar i ett rum.

Det som sags om insatser for att mojliggdra personalens hygien tacks aven av
kostnadsslaget personalomkostnader, till exempel kostnader for tval, handdukar och
toalettpapper. Det innebar inte kostnader for att till exempel bygga till separata toaletter
och sanitetsutrymmen for den personliga assistenten.

Kostnader uppstar av olika anledningar och betalas darfor pa olika satt. Omkostnader
for personlig assistans kan ersattas av assistansersattningen. Privata kostnader har alla
for hushallet, intradesavgifter, resor med mera. Darfor ar den assistansberéattigades
privata resor med bil tillsammans med en assistent exempel pa kostnader for resa som
ska betalas av den som reser och inte av assistanserséttningen. De merkostnader man
kan ha pa grund av en funktionsnedsattning kan ligga till grund for bidrag i form awv till
exempel vardbidrag, handikappersattning eller merkostnadsersattning.
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Schablonbeloppet ska alltsa tacka flera kostnader som en arbetsgivare eller assistans-
anordnare normalt har foér sin personal. | schablonbeloppet ingar dessutom normala
kostnader for ob-tillagg.

12.2 Hogre timbelopp

51 kap. 11 § andra stycket SFB

Om det finns sarskilda skal kan ersattning till en forsakrad efter anstkan
lAmnas med ett hogre belopp an det schablonbelopp med vilket assistans-
ersattning ska lamnas till den forsékrade enligt vad som foljer av forsta stycket.
Ersattningen far dock inte dverstiga schablonbeloppet med mer &n 12 procent.

Las i kapitel 3 om ansokan.

| forarbetena till bestammelsen uttalades att om den ersattningsberattigade ar i behov
av en sarskilt kvalificerad assistent, assistenter som behéver sarskild utbildning eller
dylikt, kan det undantagsvis forekomma att den faststallda ersattningsnivan ar
otillrécklig. Det infors darfor en mojlighet for Forsakringskassan att efter ansékan medge
att det faststéllda beloppet far éverskridas — dock med hogst 12 procent. (Prop.
1996/97:150 s. 138)

| samband med att bestammelsen inférdes uttalade socialutskottet att den féreslagna
mojligheten for ersattningsberattigade som har sarskilda skal att fa en hogre ersattning
an schablonen var ndédvandig. Det kan till exempel behdvas personal med speciell
kompetens, det kan ocksa kravas nagon form av arbetsledning for att samordna
assistansen och ge assistenterna stod i arbetet. Utskottet understrok samtidigt att
bedémningen av den hogre ersattningen ska goras individuellt fran fall till fall med
beaktande av de sérskilda behov den férsékrade har och de kostnader detta medfér.
(Bet. 1996/97 SoU7y)

En forutsattning for ratt till hogre belopp &n schablonbeloppet ar alltsa att schablon-
ersattningen ar otillracklig for den enskildes behov. Det innebar att kostnaderna for
assistansen i det enskilda fallet ska vara hogre an schablonbeloppet till féljd av den
enskildes behov.

12.2.1  Sarskilda skal for hogre timbelopp

Vid bedémningen av om det finns sarskilda skal for att bevilja hégre belopp an
schablonbeloppet &r en given forutsattning att personen behdver personlig assistans, i
den meningen att stbdet ar personligt utformat och ges av ett begrénsat antal personer.

De sarskilda skalen for att beviljas ett hogre timbelopp kan till exempel vara att den
forsékrade har hégre kostnader for sin assistans for att han eller hon behdver en
assistent med en speciell kompetens och darmed hogre 16n eller att den forsédkrades
funktionsnedsattning innebar ett behov av omfattande dubbelgang vid introduktion. Om
en tillrackligt stor del av assistansen ligger pa obekvam arbetstid kan dven det vara ett
sarskilt skal om det medfor att kostnaderna for assistansen blir hégre an schablon-
beloppet. For att det ska anses finnas sarskilda skal ar det individens behov som ska
medfora att assistenten till exempel behdver ha en speciell kompetens eller arbeta mer
pa obekvam arbetstid. (jamfor prop. 2017/18:175 s. 8 f., prop. 1996/97:150 s. 138 och
bet. 1996/97:SoU7y s. 7 f.)

Exempel pa sarskilda skal for htgre belopp &n schablonbeloppet beskrivs nedan.

Speciell kompetens

Den som far personlig assistans kan behova assistenter med speciell kompetens, vilket
kan medftra en hogre l6neniva an for assistenter i allméanhet. Nar schablonbeloppet
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infordes framkom det att man till exempel kan behdva en assistent som ar sarskilt
kvalificerad eller har en sarskild utbildning (prop. 1996/97:150 s. 138 och bet.
1996/97:SoU7y s. 7).

Sarskilda kvalifikationer och séarskild kompetens kan vara utbildningar eller fortbildningar
inom till exempel kommunikation, kvalificerad omvardnad eller tekniska hjalpmedel som
assistenten i normalfallet gar in i uppdraget med och som kan medféra en hogre
I6neniva an for assistenter i allmanhet. Den forsékrades behov ar avgérande for vilken
kompetens assistenten behéver, hansyn tas inte till annan kompetens som assistenten
kan ha.

Vid nyanstallning kan den forsakrades funktionsnedsattning gora att det behovs en
langre tids introduktion genom tjanstgoéring parallellt med annan assistent. Detta i syfte
att den nya assistenten ska fa den kompetens som kravs for att kunna mota den
forsékrades behov. Kostnader for upplarning som medfor att schablonbeloppet ar
otillrackligt kan i sa fall vara sarskilda skal under en begréansad tid.

Utbildning

Assistenter kan behova regelbunden handledning pa grund av den forsékrades
funktionsnedséttning, vilket kan medféra hdgre kostnader.

Om den forsakrades behov medfor att assistenterna maste fa sarskild utbildning,
vidareutbildning, fortbildning och handledning kan det innebéra att schablonbeloppet
inte racker till.

Arbetsledning

Forsakringskassan behover utreda pa vilket sétt assistansanordnaren tillgodoser
behovet av samordnad assistans. Arbetsledning kan till exempel bli aktuellt nar den
forsékrades funktionsnedséttning kraver att en arbetsledare ar med nar assistansen
utférs. Vid utredningen av om det finns sarskilda skal till att bevilja hégre timbelopp for
att assistansen ska kunna samordnas racker det inte att konstatera att den forsékrade
sjalv inte kan samordna assistansen (bet. 1996/97:SoU 7y s. 7 och KRNS 8377-98).

Som arbetsgivare har anordnaren ett visst ansvar for att leda de personliga assistent-
ernas arbete. Anordnaren kan &ven ha noggranna arbetsbeskrivningar och kvalitets-
sakringsdokument dar vardagliga rutiner framgar.

Utgangspunkten — nar en forsakrad sjalv pa grund av sin funktionsnedsattning inte kan
fungera som arbetsledare men har anlitat en verksamhet som yrkesmassigt tillhanda-
haller assistans — ar i stallet att hogre timbelopp for arbetsledning normalt inte kan
komma ifrdga eftersom det anses ingd i verksamhetens ansvar. En individuell
bedémning ska dock alltid goras och det &r da upp till den forsakrade att visa att han
eller hon har hégre kostnader. (KRNS 183-13, domsnytt 2013:030).

HFD fann i en dom att ett 6-arigt barn som hade arbetsledaransvar for sina assistenter
inte hade ratt till hégre timbelopp fér den arbetsledande uppgiften som utférdes av
barnets mor. Arbetsledningen ansags inte vara av den omfattningen att den gick utéver
det ansvar som en féralder har enligt foraldrabalken for ett barn i den aldern. (RA 2004
ref. 16)

Obekvam arbetstid

Om en tillrackligt stor del av de beviljade assistanstimmarna ligger pa obekvam arbetstid
kan aven det vara ett sarskilt skal for hogre timbelopp om det medfdr att kostnaderna for
assistansen blir hogre @n schablonbeloppet.
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12.2.2 Utreda och beddma

Riksforsakringsverkets allmanna rad anvands som ledning for vilka kostnader som kan
anses vara en kostnad for personlig assistans (RAR 2002:6 till 5 a § férordningen
[1993:1091]). Se aven under avsnitt 12.1.

Om det finns sarskilda skal kan erséattning lamnas med ett hégre belopp an schablon-
beloppet. Med sarskilda skal menas att det finns behov av assistansinsatser som leder
till att assistansen kostar mer &n schablonbeloppet. | beslutet ska skélen till det hégre
timbeloppet anges. Om utbetalning sker i forskott ska aven det preliminara hogre
timbeloppet, det vill séga den beréknade genomsnittliga timkostnaden, anges i beslutet.
Vilken ersattning som den forsakrade har rétt till kan avgoras forst efter redovisning av
kostnader. Du kan lasa om kostnadsredovisning i kapitel 16 och 17.

Ett beslut om hogre timbelopp kan gélla tillsvidare eller begransas till att galla den tid
som Forsakringskassan anser att det finns sarskilda skél. Det kan till exempel
tidsbegransas nar assistenterna far utbildning. Nar utbildningen ar klar finns det inte
langre sarskilda skal for hdgre timbelopp.

Ett beslut om hogre timbelopp ska begrénsas till att galla en viss anordnare eller om den
forsékrade sjalv anstaller sina assistenter.

Metodstdd — utreda och beddma séarskilda skéal for hogre
timbelopp

Du behover hamta in underlag sé att du kan bedéma om den forsakrade pa grund av sin
funktionsnedséattning behover sarskilda assistansinsatser som leder till hdgre kostnader
an schablonbeloppet. Du ska ocksa bedéma om de uppgivna kostnaderna &r rimliga
utifran vad som kan anses som normala kostnader for assistans och om den hogre
kostnaden kommer att finnas under en begransad tid.

Steg 1. Utred behov av sérskilda assistansinsatser och kostnader for assistansen
Utred den eller de anledningar och berdknade kostnader som den forsakrade anger som
skal for att fa ett hogre belopp &n schablonbeloppet. Om du direkt kan bedéma att det
inte finns behov av sérskilda assistansinsatser begar du inte uppgifter om hur kostnader
har beraknats. Om det finns behov av sarskilda assistansinsatser utreder du de
beraknade kostnaderna som den forsakrade angett pa ansdkan. Begar uppgifter om
berdknade kostnader for den eller de anledningar som anges som skal foér hdgre belopp.
Fraga hur berakningen har gjorts och i vilka kostnadsslag kostnaderna beraknats. Nar
anstkan avser kostnader som den forsakrade &nnu inte har haft ar det inte mgjligt att
begara in fakturor eller kvitton som underlag for beraknade kostnader. Du maste alltid
gOra en bedémning i det enskilda arendet vilka kostnader som behdver utredas. Du kan
behdva utreda @ven andra kostnader an de som anges som skal for ett hogre belopp.
Du begar om mojligt de uppgifter du behdver vid samma tillfélle.

Speciell kompetens
« Vilken speciell kompetens har assistenterna?
« Varfor behover den forsédkrade assistenter med den speciella kompetensen?

« Behover du konsultera en forsakringsmedicinsk radgivare for att bedéma om
den forsakrade behdver assistenter med den speciella kompetensen pa grund
av sin sjukdom eller funktionsnedséttning?

« Hur manga av assistenterna behover ha den kompetensen?
« Hur mycket arbetar assistenten med speciell kompetens?

« Hur ar Iénelaget for de assistenter med speciell kompetens som arbetar hos
personen? Ar I6nen hogre én Iénen for personliga assistenter i allmanhet?

o Hur har Ibnekostnaden beraknats?

Utbildning
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« Vilken sarskild utbildning behdver assistenterna och hur ar det relaterat till den
forsakrades behov pa grund av funktionsnedsattning?

« Vilken utbildning sdker personen erséttning fér och vad &r anledningen till det?
« Hur lange pagar utbildningen? Hur ofta forekommer den?
« Finns det uppgift om beréknad kostnad for utbildningen?

Upplarning

« Varfor behovs en langre introduktion vid anstéllning av nya assistenter och pa
vilket satt ar det relaterat till den forsékrades behov pa grund av funktions-
nedsattning?

«  Hur gar upplarningen till?

« Hur lang tid kravs for upplarning?

« Hur ofta anstalls nya assistenter?

e Hur har kostnaden for uppléarning beraknats?

Arbetsledning

« Varfor behover den forsakrade hjalp med arbetsledning och hur &r det relaterat
till hans eller hennes funktionsnedsattning?

« Koper den forsakrade assistans av en anordnare eller anstéller han eller hon
sina assistenter sjalv?

« Om den forsakrade koper assistans, finns det uppgifter om ansvarsfordelning, till
exempel i avtalet om assistans? Vilka skal anfors som anledning till att arbets-
ledningen inte ingar i verksamhetens ansvar?

« Vad bestar arbetsledningen av och hur omfattande ar insatserna?

o Hur har kostnaden for arbetsledning beraknats?

Obekvam arbetstid

« Hur stor del av de beviljade assistanstimmarna ar forlagd till obekvam arbetstid?

- Finns det kollektivavtal? Vilken tid &r obekvam arbetstid enligt kollektivavtalet?

- GOr en beddémning éver en tidsperiod som ar lamplig i det enskilda arendet. Utga
fran vad som framgar av hur timmarna ar férlagda i utredningen infor beslut om
ratten till assistansersattning.

- Rékna ihop aktiv tid (enkel och dubbel assistans), vantetid (timmarna delas med
fyra) och beredskapstid (timmarna delas med sju) som ar forlagd till obekvam
arbetstid.

- Kontrollera hur manga beslutade timmar som &r férlagda till obekvam arbetstid
jamfort med det totala antalet beviljade assistanstimmar.

o Hur har kostnad for obekvam arbetstid beraknats?

Steg 2. Bedém om det finns behov av sérskilda assistansinsatser.

Bedom om den forséakrade har behov pa grund av sin funktionsnedsattning av den eller
de sarskilda assistansinsatser som han eller hon anger som skal for att fa ett hogre
belopp a&n schablonbeloppet. Till exempel om den forsakrades behov medfor att det
krévs assistenter som har en speciell kompetens? Innebar den forsékrades behov att
assistenterna maste fa sarskild utbildning eller omfattande upplarning vid introduktion?

Om du beddmer att det inte finns behov av séarskilda assistansinsatser och darmed inte
sarskilda skal for ett hogre belopp avslas ansokan — i sa fall gor du inga berakningar av
kostnader. Om det finns behov av sarskilda assistansinsatser gar du vidare till steg 3.
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Steg 3. Bedém om de sarskilda assistansinsatserna medfér att schablonbeloppet
ar otillrackligt och i sa fall om beslutet ska gélla tillsvidare eller tidsbegransas.

Beddm om de berakningar av kostnaderna som du har fatt in &r rimliga och att de
berdknade kostnaderna avser kostnader for assistans. Om de berdknade kostnaderna
till nAgon del avser sadant som inte kan ses som kostnader fér assistans kan du inte
beakta dessa kostnader vid bedémningen av timbeloppet. For att bedoma om det finns
sarskilda skal behéver du ta stéllning till om det ar de sarskilda assistansinsatserna som
medfor att schablonbeloppet inte réacker. | den bedémningen beaktar du samtliga
kostnader. Om du bedomer att det finns sarskilda skal sa tar du ocksa stéllning till for
hur lang tid det finns sarskilda skal.

12.3 Skaligt belopp

Om Forsakringskassan bedomer att det finns sarskilda skal att godta att assistansen har
utforts av ndgon som ar bosatt utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ska
de redovisade timmarna erséttas med ett skaligt belopp per timme (51 kap. 16 § SFB)
(se narmare avsnitt 15.6.9). Det beror pa att de forutsattningar som galler for schablon-
beloppet inte alltid ar relevanta nar andra forhallanden rader. (prop. 2012/13:1
utgiftsomrade 9, s. 222).

Ett skaligt belopp per timme motsvarar normalt de faktiska kostnader som den
assistansberattigade har haft for assistansen. Om de faktiska kostnaderna som
redovisas forefaller omotiverat héga vid en jamforelse med schablonbeloppet och med
hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet, kan ersattningen bestammas till ett
lagre belopp. Ett hogre belopp &n de faktiska kostnaderna kan dock aldrig anses som
skaligt. (Prop. 2012/13:1 utgiftsomrade 9, s. 257)

| betankandet Atgéarder mot fusk och felaktigheter med assistanserséttning granskades
k&nda fall av fusk och dverutnyttjande. Darvid konstaterades att det forekommer
problem med att brukare vistas langre tider utomlands och da anlitar assistenter pa plats
i lander utanfor EU eller EES-omradet. Forsakringskassan har i sddana fall inga
mojligheter att kontrollera om de angivna personerna fatt nagon erséttning for lamnad
assistans eller ens om de 6ver huvud taget existerar. Utredningen anser att situationer
av nu nadmnt slag alltfér [att kan utnyttjas for fusk och darfor bor forebyggas. Assistans-
ersattningens belopp ar dessutom bestamt med hansyn till det svenska lénelaget och
svenska skatte- och avgiftsregler. Om sadana belopp betalas ut till I1ander med lagre
eller inga krav i sddana hanseenden ar det betydande belopp av statens medel som pa
detta satt kommer att anvandas till annat an personlig assistans. (SOU 2012:6, avsnitt
12.6)

Det finns ingen begransning till att timbeloppet kan vara hégst schablonbeloppet eller
hdgst 12 procent dver schablonbeloppet. Det skaliga beloppet kan med andra ord vara
bade hdgre eller lagre an schablonbeloppet, &ven om det vanligaste borde vara att det
ar lagre an schablonbeloppet eftersom I6ne- och kostnadslaget i flera lander utanfor
EES &r lagre an i Sverige.

Den forsakrade ska redovisa uppgifter om samtliga kostnader for utférd assistans under
perioden pd samma séatt som den som sjalv anstaller personliga assistenter eller som
koper assistans och &r beviljad ett hogre timbelopp (pa blankett Rakning — Assistans-
ersattning). Den forsékrade ska i dessa fall alltid visa det underlag som ligger till grund
for de kostnader som har uppstatt om assistansen har utforts av ndgon som &r bosatt
utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (14 § andra stycket foreskrifterna
[FKFS 2016:4]). Det kan till exempel vara underlag som visar att I6n har betalats ut och
med vilket belopp, samt kvitton pa assistansomkostnader. Forsakringskassan bor sedan
kontrollera om dessa kostnader verkar skaliga utifran det allmanna kostnadslaget i det
aktuella landet. Forsékringskassan kan behdva kontakta Skatteverket och Migrations-
verket for att fa ledning i denna fraga.
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Exempel

Bengt ar beviljad assistansersattning med 3 000 timmar under en beviljande-
period pa sex manader. Han koper sin assistans av en anordnare och
ersattningen betalas ut i efterskott. Han har vistats pa Kuba en manad och
anvant 400 assistanstimmar dar. Eftersom en av Bengts medféljande
assistenter blev sjuk fick han assistans i 200 timmar av en person bosatt pa
Kuba. Till manadsrakningen bifogar han en redovisning av sina kostnader for
de 200 timmar som han begar ersattning for med ett skaligt belopp, ett
sjukintyg for den medfoljande assistenten och underlag for kostnader for den
lokala assistentens 16n. Bengt hade inte nagra andra kostnader fér den lokala
assistenten.

Forsakringskassan kommer efter utredning fram till att det finns sarskilda skal
for att godta de 200 timmarna for utférd assistans och att kostnaderna for
dessa timmar ska ersattas med ett skaligt belopp. Timbeloppet berdknas till
100 kronor for de 200 timmarna da Bengt anlitat en lokal assistent. For de
6vriga 200 timmarna som han anvant under manaden har han ratt till
schablonbeloppet.
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13 Kommunen och Forsakringskassan

Detta kapitel behandlar

o beslut till kommunen

« utbetalning till kommunen nar en forsakrad fatt bitrade
« kommunens betalningsansvar

« sjukdom hos ordinarie assistent

« anmalningsskyldighet for kommunen.

13.1 Beslut till kommunen

Forsakringskassan ska sanda beslutet om assistansersattning och beslut enligt 17-19
88 till kommunen (51 kap. 21 8 SFB).

Beslutet till kommunen ska séndas till den kommun som enligt 16, 16 c eller 16 d § LSS
har ansvar for insatser fér den enskilde (51 kap. 21 § SFB).

Forsakringskassan ska underratta kommunen om det belopp som kommunen ska betala
till Forsakringskassan enligt 51 kap. 22 § SFB (51 kap. 23 § SFB).

Metodstdd — lAmna uppgifter till kommunen

Du behover sakerstalla att du skickar beslutet om assistansersattning till ratt funktion
inom kommunen. Du behdver darfor veta vilken del inom den kommunala
organisationen som ska ha informationen. Underrattelse om beslut om
betalningsmottagare skickas till kommunens postadress.

13.2 Utbetalning till kommunen nar en forsékrad fatt bitrade
av personlig assistent av kommunen

51 kap. 17 § SFB

Om den forsakrade har fatt bitrade av personlig assistent genom kommunen
far Forsakringskassan besluta att assistanserséattningen ska betalas ut till
kommunen i den utstrackning som den motsvarar avgiften till kommunen for
sadan hjalp.

18 8LSS

Av dem som enligt beslut av Férsakringskassan ar berattigade att fa assistans-
ersattning enligt 51 kap. socialférsakringsbalken far avgift for personlig
assistans tas ut inom ramen for sadan ersattning.

51 kap. 17 § SFB tar i forsta hand sikte pa de fall dar den forsékrade Iatit bli att ansoka
om assistansersattning och kommunen i stallet har gjort en anmalan till Forsakrings-
kassan. Bestammelsen kan dock tillampas aven om det t.ex. senare visar sig att
kommunen har svart att fa in avgiften fran den forsakrade (jamfor prop. 1992/93:159

s. 198).

51 kap. 17 8§ SFB géller bara bitrdde av personlig assistent och kan inte tillampas nar
kommunen har beviljat ekonomiskt stod till skaliga kostnader for personlig assistans.

Nar Forsakringskassan har beslutat om assistanserséattning kan kommunen fa retroaktiv
ersattning for att den gett bitrade av personlig assistent i avvaktan pa
Forsakringskassans beslut. Ersattningen ska motsvara kommunens avgift och far hogst
vara det belopp som assistansersattningen har beviljats med. Nar Forsékringskassan
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betalar ersattning till kommunen for retroaktiv tid géller inte bestammelsen i 51 kap. 7 8
SFB om att den enskilde manadsvis under handlaggningstiden ska redovisa till
Forsakringskassan att assistansen utfors i enlighet med SFB. Kommunen kan anvanda
Forsakringskassans blankett for att ansdka om utbetalning for retroaktiv tid, Begaran
fran kommunen Ersattning for bitrade av personlig assistent genom kommunen (3032).

Om en forsékrad har Gvergatt till att anlita kommunen som anordnare och koper
personlig assistans av kommunen géller

« bestammelsen i 51 kap. 7 § SFB om att den enskilde manadsvis under
handlaggningstiden ska redovisa till Forsakringskassan att assistansen utfors i
enlighet med SFB och

« uppgiftsskyldigheten som regleras i 51 kap. 24 § SFB.

Utbetalning till kommunen kan da inte ske enligt 51 kap. 17 § SFB eftersom det inte
langre ar frAga om bitrade av personlig assistent utan kop av personlig assistans av
kommunen. Assistansersattningen kan i en sadan situation betalas ut till den férsakrade
eller till kommunen pa den férsakrades begaran givet att alla forutsattningar i Gvrigt ar
uppfyllda. Las mer i avsnitt 15.4.

Metodstdd — utbetalning till kommunen

Nar du utreder ett &rende om assistansersattning och ser att det kan komma att beviljas
bor du fraga kommunen om den har beslutat om bitrade av personlig assistent och vill
ha utbetalning fran Férsakringskassan. Om kommunen svarar ja, behéver du ocksa ta
reda pa

e nar LSS-beslutet fattades
o LSS-beslutets perioder och antal timmar per period
« nar verkstélldes det aktuella beslutet om bitrade

« hur manga timmar per manad som kommunen har utfért, uppdelat pa aktiv tid,
vantetid och beredskapstid

« vilken avgift som kommunen har haft per manad.

L&s mer

Las mer i avsnitt 10.3.2 om bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stdd
till skaliga kostnader for sddan assistans, i kapitel 14 om utbetalning,
utférandet av personlig assistans och mdjliga betalningsmottagare och i avsnitt
15.4 om redovisning nar assistans utforts innan beslut fattats.
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13.3 Kommunens betalningsansvar

51 kap. 22 § SFB

For den som beviljats assistansersattning ska den kommun som enligt 16, 16 ¢
eller 16 d § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
har ansvar for insatser at den forsékrade ersatta kostnaderna for de forsta 20
assistanstimmarna per vecka.

51 kap. 23 § forsta och andra stycket SFB

Forsékringskassan ska underrétta kommunen om det belopp som kommunen
ska betala enligt 22 §. Beloppet ska betalas manadsvis till Forsakringskassan,
om inte annat foljer av féreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av
tredje stycket.

Kommunen har ratt att ta del av den slutavrékning som ska goéras enligt 15 §.
Har kommunen betalat ersattning med ett for hégt belopp ska beloppet
aterbetalas fran Forsakringskassan.

10 § forsta stycket forordning (1993:1091) om assistansersattning

Av 51 kap. 22 § socialforsakringsbalken foljer att kommunen ska ersétta
Forsakringskassan for den del av utbetalningen enligt 7 a 8§ som avser de 20
forsta assistanstimmarna per vecka.

Den kommun som ansvarar for insatser for den férsékrade enligt 16, 16 c eller 16 d 8§
LSS ska betala kostnaderna for de forsta 20 assistanstimmarna per vecka. Forsék-
ringskassan ska underratta kommunen om beslut om assistanserséttning och vilket
belopp som kommunen ska betala. Kommunen ska ocksa ersatta Forsakringskassan for
den del av utbetalningen vid slutlig avstamning som avser de 20 forsta
assistanstimmarna per vecka.

Forsakringskassan ska senast den 15:e i varje manad debitera kommunen den
ersattning som kommunen ska betala manadsvis. Senast den 15:e dagen i manaden
efter manaden for den kompletterande utbetalningen ska Forsakringskassan debitera
kommunen den erséattning som kommunen ska betala efter den slutliga avstamningen.
Betalningen ska darefter ha kommit in senast den sista vardagen i samma manad. Vid
for sen betalning far drojsmalsranta enligt rantelagen (1975:635) debiteras (9 och 10 §
férordningen [1993:1091] om assistansersattning).

For att underlatta hanteringen av kommunens betalningsansvar finns en maskinell rutin
som omfattar alla &renden dar assistansersattning betalas ut. Rutinen innebéar att
kommunen faktureras for 20 timmar per kalendervecka som assistans har utférts under
en redovisningsmanad. | de fall assistans utforts med farre timmar an i genomsnitt 20
timmar per kalendervecka faktureras dock endast utférda timmar. Om en kalendervecka
inte innehaller ndgon timme som ska ersattas med assistansersattning faktureras inte
kommunen fér den veckan.

Reglering av kommunens betalningsansvar

Den maskinella faktureringen av kommunen sker efter att Forsakringskassan har fattat
beslut om utbetalning. Det innebar att faktureringen anpassas efter hur manga timmar
som kommunen ska betala multiplicerat med registrerat timbelopp for respektive
ersattningsberéattigad person.

Om en kommun har betalat for mycket ska Forsékringskassan betala tillbaka det belopp
som har betalats for mycket. Kommunen behéver inte papeka att den har betalat for
mycket. Om kommunen har betalat for lite ska Forsakringskassan debitera mellan-
skillnaden. Reglering kan bli aktuellt om ett nytt beslut om utbetalning fattas for en

153 (211)



Forsakringskassan Vagledning 2003:6 Version 28

tidigare fakturerad manad och antalet timmar eller belopp per timme som kommunen
ska betala paverkas. Detsamma géller vid slutavréakning och avstamning. | sa fall sker
en maskinell reglering av kommunens betalningsansvar pa kommande faktura. Den
maskinella regleringen avser skillnaden mellan det belopp som kommunen ska betala
utifran det nya beslutet och tidigare fakturerat belopp.

Betalningsansvar for farre an 20 timmar per vecka

Nar Forsakringskassan beddmer kommunens betalningsansvar ska anvanda och
godkanda timmar under redovisningsmanaden fordelas pa de kalenderveckor i
redovisningsmanaden som assistans har utforts. For de veckor da assistans inte utforts
eller godkants ska kommunen inte betala. Med kalendervecka menas mandag till
sondag.

Kommunens ersattningsskyldighet ska grunda sig pa det beviljade antalet timmar. For
den som beviljats 25 assistanstimmar per vecka men som under en tvaveckorsperiod
utnyttjar till exempel 19 timmar ena veckan och 26 timmar den andra ska kommunen
anda finansiera sammanlagt 40 timmar (prop. 1996/97:146 s. 11). Den genomsnittliga
berakningen av antalet utforda assistanstimmar sker i forhallande till en
redovisningsmanad nar kommunen faktureras i efterskott.

13.4 Om den ordinarie assistenten blir sjuk

Kommunen har ett basansvar for insatsen personlig assistans. Det innebér bland annat
att kommunen ansvarar for tillféalliga utékningar av assistansen, till exempel nar den
ordinarie personliga assistenten ar sjuk. Med tillfallig utokning avses saval att rent
faktiskt tillhandahalla en vikarie som att lamna ekonomisk ersattning om den forsakrade
sjalv ordnar en vikarie. Om den forsakrade gett i uppdrag & kommunen att anordna
assistansen betalar kommunen for de extra kostnader for vikarie som uppstar nar den
ordinarie assistenten ar sjuk. (Prop. 1992/93:159 s. 72-73)

HFD hade i ett mal att ta stallning till om kommunen, under ordinarie assistents
sjukdomstid, skulle ersatta den stkande med ett belopp motsvarande de faktiska
kostnadsodkningarna eller med assistansersattningens faststéllda timbelopp. Kvinnan i
malet hade redan beviljats assistansersattning med schablonbeloppet for de timmar for
vilka hon begarde ersattning frAn kommunen. HFD fann att kommunen endast var
skyldig att ersatta kvinnan for de faktiska kostnadsokningarna till den del dessa inte
tacktes av den redan beviljade assistansersattningen (RA 2005 ref. 86).

I RA 2009 ref. 104 hade HFD anledning att ta upp frdgan hur dessa kostnader narmare
skulle beréknas och uttalade foljande. Schablonbeloppet fér assistansersattning avser
att tacka saval kostnader for arbetande assistent som administrativa kostnader. Vid
ordinarie assistents sjukdom far beloppet som Forsakringskassan betalar ut anses tacka
kostnaden for vikarien samt administrativa kostnader, inklusive kostnaden for
anskaffning av vikarie etc. Den faktiska merkostnaden motsvaras darfor av kostnaderna
for den assistent som ar sjuk.

HFD har darefter i en rad domar fran den 10 oktober 2011 tagit stallning till om
schablonbeloppet kan anses técka kostnaderna for sjuklén. HFD hanvisade till RA 2005
ref. 86 och RA 2009 ref. 104 och anférde att det utbkade behovet av stéd vid den
ordinarie assistentens sjukdom ansags omfattat av de beviljade assistanstimmarna
endast i den man kostnaderna for det utokade behovet var att hanfora till sddana
administrativa kostnader som tacktes av schablonen. Schablonbeloppet &r alltsa inte
avsett att tacka kostnader for sjuklon till ordinarie assistent nar denne ar sjuk. (HFD
3959-3961-10, 3962-10, 3963-10, 3964-10, 3965-10, 3966-10 och 3967-10).
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13.5 Kommunens anmalningsskyldighet

Kommunen ska underratta Forsakringskassan nar nagon som far assistansersattning
enligt 51 kap. SFB beviljas boende med sarskild service, daglig verksamhet, barn-
omsorg eller nagon annan insats som kan paverka behovet av personlig assistans.
Kommunen ska ocksa anmala till Férsakringskassan om det finns anledning att anta att
assistansersattning anvands fér annat &n kop av personlig assistans eller kostnader for
personliga assistenter (15 § LSS).

Underréttelsen fran kommunen ska ses som ett rutinmassigt informationslamnande
angaende beslut som har fattats av kommunen. Syftet ar att sakerstalla att information
ges till Forsakringskassan i de situationer kommunen beviljar insatser som kan paverka
ratten till assistansersattning (prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 9, s. 234).

Kommunens anmalningsplikt intréder nar det rent faktiskt finns en anledning till att anta
att assistansersattningen anvands for annat &n vad den ar avsedd fér. Om kommunen
genom sin 6vriga verksamhet far vetskap om att en assistansberattigad klarar betydligt
mer av sin dagliga livsféring an vad som borde vara fallet for den som beviljats
assistansersattning ska kommunen anmala detta till Forsakringskassan (prop.
2012:13:1, utgiftsomrade 9, s. 235)

Om Forsakringskassan far en anmalan fran kommunen enligt 15 8§ LSS ska Forsak-
ringskassan ompréva om den férsékrade har ratt till assistansersattning i den omfattning
som tidigare har beviljats.

Kommunen ska dven anmala till IVO om det finns anledning att anta att en tillstands-
havares lamplighet for att bedriva verksamhet med personlig assistans kan ifragasattas
(15 8 LSS).

Kommunen ska anmala till verformyndaren nér en person som omfattas av 1 § LSS
kan antas behova férmyndare, forvaltare eller god man (15 § 6 LSS).
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14 Utbetalning, utforande av personlig assistans
och mojliga betalningsmottagare

Assistansersattning betalas ut for att bekosta den personliga assistans som den
enskilde far (jamfor 51 kap. 4 § SFB). Det ar darfor viktigt att kanna till hur personlig
assistans kan utforas, hur ersattningen kan betalas ut, vilka som kan f& pengarna och
vad som kravs for utbetalning.

9 § forsta stycket forordningen om assistansersattning
Assistansersattning som betalas manadsvis ska kunna lyftas av mottagaren
den 20 i utbetalningsmanaden. Om utbetalningsdagen infaller pa en l6rdag,
sondag eller helgdag, ska ersattningen kunna lyftas narmast foregaende
vardag

Forsakringskassans vagledning (2005:1) behandlar bland annat frdgor om

e utmatning
e Vem som aviseras om utbetalningen.

14.1 Assistansersattning anvands for kop av personlig
assistans eller for kostnader for personliga assistenter

Assistansersattning betalas ut under férutsattning att den forsakrade anvander den till
att kopa assistans fran en anordnare eller sjalv anstaller och aviénar sina personliga
assistenter (51 kap. 4 8 SFB och prop. 2007/08:61 s. 17). Denna bestammelse ska
sakerstalla att assistansersattningen anvands for det som den ar avsedd till.

Assistanserséttningen ar en skattefri inkomst enligt 8 kap. 19 § inkomstskattelagen
(1999:1229). Eftersom ersattningen anvands for kop eller kostnader for personlig
assistans ska avdrag for preliminarskatt och inbetalning av arbetsgivaravgifter goras.
Det ar inte mojligt att anvanda assistanserséattningen, som inte ar foremal for
beskattning hos mottagaren, for andra utgifter fér den forsakrade som inte har en
koppling till kostnader for personlig assistans.

Assistansersattningen forverkas om den inte tagits ut fore utgangen av det andra aret
efter att beloppet forfallit till betalning. Ersattningen far inte utmatas, vilket innebar att
den forsakrades fordran hos Foérsakringskassan inte kan utméatas. Den kan inte heller
overlatas forran den forfallit till betalning (107 kap. 9 § SFB).

14.1.1 Den som kOper assistans

Nar den forsakrade anlitar en assistansanordnare sker ett kép. De medel (assistans-
ersattning) som anordnaren far fran den forsakrade blir inkomster i verksamheten.
Assistanserséttningen ar en inkomst i anordnarens naringsverksamhet, vilket innebéar att
samma skatteregler galler for assistansanordnare som fér andra féretag. Assistans-
anordnaren kan darfor inte betala tillbaka sparade medel till den férsakrade. Det ar
Skatteverket som beddmer vilka kostnader som ar godtagbara i en assistansverksamhet
och som det kan medges skatteavdrag for. (JAmfoér prop. 2007/08:61 s. 20)

14.1.2 Den som sjéalv anstaller sina assistenter

Den som sjalv anstéller sina assistenter kan bara anvanda ersattningen till att betala
kostnader som har samband med anstéllningen och arbetet som personlig assistent
(11 a § forordningen [1993:1091] och prop. 2007/08:61 s. 22). Han eller hon kan inte
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sjalv ta ut medel ur assistansersattningen for eget arbete. Medel som ar skattefria hos
mottagaren kan inte anvéandas som skattefri ersattning for utfort arbete. For att séker-
stalla att assistansersattningen bara anvands for kostnader for personliga assistenter ar
den forsakrade skyldig att redovisa samtliga kostnader till Forsakringskassan, se nedan.

De kostnadsslag som anges i 5 a § i forordningen (1993:1091) avser kostnader for
personliga assistenter och géller darfor bara den som sjélv anstéller sina assistenter
(jamfor prop. 2007/08:61 s. 22). Darfor géller det allmanna radet (RAR 2002:6) till 5 a §
forordningen (1993:1091) bara den som sjélv anstéller sina assistenter.

14.1.3 Uppfoéljning och kontroll av utbetald erséattning

| forarbetena talar man om bestdmmelsen i 51 kap. 4 8 SFB som en forutséttning for
assistansersattningens legitimitet. Men en bestdmmelse som beskriver under vilka
forutsattningar assistansersattning betalas ut kan inte leda till denna 6nskade effekt om
den inte kompletteras med mojligheter till uppféljning och kontroll. | detta sammanhang
innebar uppféljning och kontroll att de forsakrade lamnar uppgifter om att de anvant
utbetald assistansersattning pa det satt som anges i lag, forordning eller foreskrifter. For
att folja upp att den som inte sjalv ar arbetsgivare for sina assistenter anvander den
utbetalda ersattningen for att kdpa assistans av en assistansanordnare behover
Forsakringskassan fa tillgang till uppgifter om anordnaren och underlag i form av avtal
med mera som visar att anordnaren anlitats och att assistansersattningen anvants for
kop av assistans. Grundlaggande for kontrollen bor vara att Férsakringskassan begar att
den forséakrade antingen kan visa nagon form av kvittens fran anordnaren som styrker
kop av assistans eller redovisa att I6n med mera har betalats till personliga assistenter.
(Jamfor prop. 2007/08:61 s. 23-24)

For att kunna uppratthalla denna kontroll finns krav pa att kostnader och kop ska
redovisas (7 och 11 a 88 forordningen [1993:1091]). Forsékringskassan har i sina
foreskrifter (FKFS 2016:4) reglerat hur denna redovisning ska goras och att det ska
finnas ett avtal mellan den forsadkrade och den assistansanordnare som han eller hon
koper sin assistans av. Du kan lasa mer om redovisning i kapitel 15, 16 och 17.

14.1.4 Assistansersattning betalas ut i efterskott, men
Forsakringskassan kan medge utbetalning i forskott

Enligt huvudregeln betalas assistanserséattning ut manadsvis med ett visst belopp for det
antal beviljade assistanstimmar som en person har fatt assistans (51 kap. 14 § SFB).
Det innebér att ersattningen betalas ut forst efter att Forsakringskassan har fatt
redovisning av den utférda assistansen.

Forsakringskassan kan medge att utbetalningen i stallet grundas pa ett beraknat antal
assistanstimmar fér manaden och betalas ut i forskott med ett preliminart belopp

(51 kap. 15 8§ SFB). | forarbetena framgar att mojligheten att betala ut ersattningen i
forskott infordes for att den som sjalv anstéller sina assistenter ska kunna aviona dem
och klara 6vriga omkostnader utan att ligga ute med pengar (prop. 1992/93:159 s. 71).
Det innebar att Forsakringskassan kan medge utbetalning i férskott till den som anstaller
alla sina assistenter sjalv under forutsattning att det inte sker i aktiebolag, handelsbolag,
kommanditbolag eller enskild firma. Las mer om de redovisningsbestammelser som ar
specifika for utbetalning i efterskott i kapitel 16 och i forskott i kapitel 17.

Metodstod — forskottsbetalning

Den som sjalv anstéller alla sina assistenter ska vara registrerad som arbetsgivare hos
Skatteverket for att kunna fa utbetalning i forskott.

Aven den som sjalv anstaller alla sina assistenter och koper viss administration eller
utbildning kan bedémas uppfylla forutsattningarna for att fa utbetalning i forskott.

157 (211)



Forsakringskassan Vagledning 2003:6 Version 28

Den som sjalv anstéller sina assistenter kan i undantagsfall &ven kdpa viss assistans av
en anordnare och trots det fa utbetalning i forskott. Det ska da handla om ett tillfalligt
kop av assistans, till exempel pa grund av att en assistent plotsligt avlidit eller maste
avskedas med kort varsel. Kdpet ska avse en kort tid och tacka ett sarskilt behov av
vikarie till dess en ny assistent har kunnat anstéllas.

For att kunna avgéra om vi ska betala ut i for- eller efterskott behéver du ta reda pa om
den forsdkrade kommer att kdpa assistans av en anordnare, eller sjéalv anstélla alla sina
assistenter.

Nar den forsakrade anstaller alla sina assistenter och vill ha férskottsbetalning utreder
du om vi kan bevilja forskott. For att fa forskott ska den forsakrade

« anstalla alla sina assistenter

o haanmalt till IVO att hen anstéller sjalv

» Vvara registrerad som arbetsgivare hos Skatteverket

« inte bedriva den egna assistansverksamheten som naringsverksamhet.
Forskott kan bara beviljas fran och med den forsta manaden i en beviljandeperiod.

Du beslutar att forskott ska upphora nar nagot av féljande intraffar:

« Den forsakrade koper viss assistans, och du bedémer att férutsattningarna for
tillfalligt kop inte ar uppfyllda.

. Den forsakrade byter fran att anstalla sina assistenter till att kopa assistans.
. Den forsakrades anmalan till IVO atertas.
« Den forsakrades arbetsgivarregistrering hos Skatteverket upphor.

» Den forsakrade bedriver den egna assistansverksamheten som
naringsverksamhet.
Du beslutar att den forséakrade far efterskottsbetalning frdn och med manaden efter
innevarande manad. Det kan innebéra att forskott avslutas innan beviljandeperioden ar
slut.

Las mer

Om redovisning av utférd assistans i kapitel 16 och 17. | avsnitt 16.3.2 kan du lasa
om beviljandeperiod med bade utbetalning i forskott och efterskott. | avsnitt 17.3
kan du lasa om slutavrakning.

14.2 Utférandet av personlig assistans

Personlig assistans utfors av personliga assistenter. Det ar den enskilde som avgor vem
som ska utféra assistansen. Den som har ratt till assistansersattning kan sjalv anstélla
sina assistenter eller kbpa personlig assistans av en assistansanordnare. En
kombination av alternativen ar ocksa mgjlig.

Den som &r arbetsgivare for eller uppdragsgivare at en personlig assistent har vissa
skyldigheter att lamna uppgifter till Foérsékringskassan enligt 51 kap. 24 8§ SFB.

Med arbetsgivare menas bade den som sjalv anstéller sina assistenter och den
assistansanordnare som ar arbetsgivare fér personliga assistenter (prop. 2012/13:1,
utgiftsomrade 9, s. 239).

Med uppdragsgivare menas till exempel den som anlitar en assistent genom
bemanningsfdretag eller den som anlitar en assistent som bedriver enskild narings-
verksamhet (jamfor prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 9, s. 256 och 258).
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Las mer om kraven pd assistenten och arbetsgivaren eller uppdragsgivares
uppgiftsskyldighet i kapitel 15.

14.2.1 Den forsakrade anstaller sjalv sina assistenter

Den som valt att sjalv anstélla assistenter blir arbetsgivare fér dem.

Den som sjalv anstéller sina assistenter ska anmaéla det till IVO innan assistenten borjar
sitt arbete (23 § LSS).

Med arbetsgivarrollen féljer en hel del skyldigheter (prop. 1992/93:159 s. 73). Som
arbetsgivare ar man till exempel skyldig att gora skatteavdrag och betala in arbets-
givaravgifter (10 kap. skatteforfarandelagen [2011:1244] och 2 kap. socialavgiftslagen
[2000:980]). Den som sjalv anstéller sina assistenter ska darfor ocksa vara registrerad
som arbetsgivare hos Skatteverket.

En forsakrad kan sjélv bedriva assistansverksamhet i egen néaringsverksamhet (enskild
firma) genom att han eller hon anordnar assistans for andra brukare. En forsakrad som
ar egen naringsidkare kan dock inte kopa assistans av sin egen firma (fysisk person),
eftersom den inte kan ses som fristdende i forhallande till den férsakrade. Den
forsakrade kan alltsa inte bedriva naringsverksamhet med sig sjalv som kund.
Assistansersattningen ar enligt lag skattefri for den forsakrade och kan darfér inte utgora
inkomst i hans eller hennes enskilda naringsverksamhet.

Om den forsakrade inte fyllt 18 ar

Skatteverket bedomer att en underarig inte med rattslig verkan kan betala ut ersattning
for arbete till sin personliga assistent. Ersattningen far i stallet anses utbetald av den
underariges férmyndare, vanligen ndgon av barnets foraldrar. Det innebar att nagon av
fordldrarna ska registreras i Skatteverkets arbetsgivarregister. | vissa undantagsfall kan
det bli aktuellt att registrera den som ar underarig som arbetsgivare, till exempel den
som fyllt 16 ar och som med Gverformyndarens samtycke bedriver naringsverksamhet
(rérelse) och anlitar arbetskraft i verksamheten (13 kap. 13 § foraldrabalken) eller en
underarig med eget hushall och som i hushallet betalar ut arbetsersattning som innebéar
skyldighet att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter. Detta innebar att
foraldrar till ett omyndigt barn kan kdpa assistans av en assistansanordnare eller sjalva
anstalla assistenter for barnets réakning. | de fall som de sjalva anstéller assistenter for
sitt barns rakning ar det inte fraga om ett kop av personlig assistans, vilket betyder att
assistansersattningen ska redovisas pa samma satt som om den forsakrade (barnet)
sjalv hade anstallt sina personliga assistenter.

Skatteverket behandlar i ett rattsligt stéllningstagande (2006-11-03, dnr 131
590173-06/111) fragan om barn sjalva kan anstélla sina personliga assistenter.
Se https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning

Nar den forsakrade fyller 18 ar

Nar den forsakrade fyller 18 ar och foraldrarna tidigare har anstallt assistenter for hans
eller hennes rakning, maste han eller hon bestamma hur assistansen fortsattningsvis
ska anordnas.

Den som har god man

Enligt foraldrabalken 14 kap. 14 § far en god man endast med éverformyndarens
samtycke lata den enskilde driva rérelse som medfor bokforingsskyldighet enligt
bokforingslagen. Av bokféringslagen (2 kap. 6 8) framgar att en fysisk person som
bedriver naringsverksamhet &r bokforingsskyldig fér denna.

Den som sjalv anstéller sina assistenter bedriver inte naringsverksamhet. Det finns
darfor inte reglerat i lag att det behovs ett samtycke fran éverformyndaren for att en god
man for huvudmannens rakning ska kunna anstélla assistenter och i 6vrigt skéta det
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som har med anordnandet av assistans att géra. Det kan &nda i vissa fall vara lampligt
att Forsakringskassan kontaktar éverformyndaren for att sakerstélla att det inte finns
nagot hinder for att den gode mannen anstéller assistenter och skoter de arbetsuppgifter
som har med assistansen att géra. Om overformyndaren anser att det behévs ett
samtycke ska Forsakringskassan begéra in underlag for det.

14.2.2 Kommunen eller nAgon annan som bedriver
verksamhet med personlig assistans

Den forsékrade kan vélja att inga avtal om och kdpa personlig assistans av en kommun
eller ndgon annan som har tillstand enligt 23 § LSS att bedriva verksamhet med
personlig assistans.

Kommunen har ett ansvar for att tillhandahalla assistans (2 § andra stycket LSS). En
kommun som ska bedriva verksamhet med personlig assistans ska anmala det till IVO
innan verksamheten borjar (23 § LSS). Detta géaller aven regioner.

Kommunen kan utféra assistansen i egen regi eller vélja att lagga ut hela eller delar av
verksamheten pa entreprenad. Den som har valt kommunen som anordnare och har
avtal med kommunen har formellt kommunen som anordnare &ven om kommunen
lagger ut hela sin verksamhet med personlig assistans pa entreprenad. Assistansen
utfors da av ndgon annan pa kommunens uppdrag.

Andra anordnare 4n kommunen kan till exempel vara bolag, stiftelser, féreningar, andra
privata aktorer eller nAgon som valt att anordna sin egen assistans inom ramen for en
juridisk person, exempelvis aktiebolag, handelsbolag eller kooperativ. Det &r mgjligt for
den forsakrade att kopa assistans fran till exempel ett aktiebolag som han eller hon sjalv
ar agare eller delagare i. Det beror pa att bolaget ar en sjalvstandig juridisk person som
ar fristdende fran den forséakrade sjalv. Gemensamt &r att andra anordnare an
kommunen maste ha beviljats tillstand for att bedriva verksamhet med personlig
assistans av IVO enligt 23 § LSS.

Den som &r arbetsgivare ar skyldig att gora skatteavdrag och betala in arbetsgivar-
avgifter (10 kap. skatteforfarandelagen [2011:1244] och 2 kap. socialavgiftslagen
[2000:980]). Den som avser att bedriva naringsverksamhet som anordnare av personlig
assistans ska darfor registrera sig som arbetsgivare hos Skatteverket.

Skatteverket kan efter ansdkan fran en anordnare besluta att godkanna denne for
F-skatt. Ett godkannande innebar att féretagaren ansvarar for att betala skatter och
socialavgifter pa ersattning for utfort arbete. Ett av villkoren for att bli godkand for F-skatt
ar att man ska bedriva naringsverksamhet. Det &r [ampligt att Forsakringskassan
kontaktar Skatteverket vid fragor om F-skatt med mera. Mer information om F-skatt finns
pa www.skatteverket.se.

14.2.3 Avtal med en assistansanordnare

Ett avtal mellan den forsédkrade och en assistansanordnare behdver minst innehalla
dessa uppgifter:

o den forsdkrades namn och personnummer

« anordnarens eller kommunens namn och organisationsnummer eller
personnummer

« daterad underskrift av den férsakrade och anordnaren eller kommunen
« specifikation 6ver vad avtalet géller
« frdn och med vilken tidpunkt avtalet borjar galla.

Avtal med en assistansanordnare om personlig assistans till ett barn bor undertecknas
av bada foraldrarna, forutsatt att de har gemensam vardnad.
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Nar den forsakrade fyller 18 ar och vardnadshavarna tidigare har undertecknat ett avtal
med en anordnare, ska Forsakringskassan kontakta den férsékrade. Om han eller hon
har en legal stallforetradare ska den kontaktas. Forsakringskassan ska frdga om den
forsékrade kommer att fortsétta ha avtal med samma anordnare. Svaret ska
dokumenteras i arendet. Om den férsakrade fortsatt kommer att ha avtal med samma
anordnare behdver inget nytt avtal begaras in.

14.3 Mdojliga betalningsmottagare

Den forsékrade kan sjalv ta emot ersattningen eller begara att den betalas till nAgon
annan. Den forsékrade ska skriftigen meddela Forsékringskassan uppgifter om konto.

For att Forsakringskassan ska betala ut assistansersattning maste ett antal forutsatt-
ningar vara uppfyllda. De varierar beroende pa vem som ar betalningsmottagare. Det
finns en mojlighet for Forsakringskassan att betala ut assistansersattning till kommunen
om den forsakrade har fatt bitrade av personlig assistent genom kommunen under en
retroaktiv tid enligt 51 kap 17 § SFB. Den situationen beskrivs i avsnitt 13.2.

En annan anordnare &n kommunen som saknar tillstand att bedriva verksamhet med
personlig assistans kan inte vara betalningsmottagare av assistansersattningen,
se avsnhitt 14.3.2.

14.3.1 Utbetalning till den forsakrade

Huvudregeln &r att assistansersattningen betalas ut till den forsakrade (51 kap. 2, 14—
15 88 SFB). Assistansersattning betalas enbart under forutsattning att den anvands for
kop av personlig assistans eller for kostnader fér personliga assistenter (51 kap. 4 §
SFB). For att assistansersattning ska kunna betalas ut till den forsakrade maste en av
dessa forutsattningar vara uppfyllda:

« Den forsakrade har skrivit avtal om att kbpa personlig assistans med kommunen
eller nagon annan anordnare.

« Den forsakrade har sjalv anstallt personliga assistenter.

Forsakringskassan kan betala ut assistansersattning till den som sjélv har anstallt
personliga assistenter &ven om han eller hon inte har anmalt det till IVO (FKRS
2019:03).

Om en anordnare har varit betalningsmottagare men det senare visar sig att den inte
langre ar godkand for F-skatt, ska assistansersattningen betalas ut till den forsakrade
sjalv. Han eller hon ska da sjalv betala arbetsgivaravgifter och gora skatteavdrag. Om
detta inte gors, kan Skatteverket i efterhand krava den forsakrade pa skattebeloppet.

14.3.2 Utbetalning till en assistansanordnare

Forsakringskassan far pa begaran av den forsékrade besluta att assistansersattningen
ska betalas ut till en kommun eller ndgon annan som har tillstand enligt 23 § LSS att
bedriva verksamhet med personlig assistans (51 kap. 19 § SFB).

Om det finns skal for det kan Forsakringskassan vélja att inte betala ut ersattningen till
en assistansanordnare dven om den forsékrade har begart att vi ska géra det. Om
Forsakringskassan har betalat ut ersattningen direkt till anordnaren pa den férsakrades
begéaran, och det senare framkommer att det finns skal for att inte betala ut ersattningen
till anordnaren, far Forsakringskassan fatta ett nytt beslut om betalningsmottagare
(HFD 2019 ref. 21, domsnytt 2020:004).

Nar en annan anordnare an en kommun saknar tillstand fran IVO att bedriva verksamhet
med personlig assistans far ersattningen inte betalas ut till anordnaren. Det galler ocksa
om anordnaren har haft ett tillstind som har dragits in. En anordnare som inte har

161 (211)



Forsakringskassan Vagledning 2003:6 Version 28

tillstand for den forsakrades grupp i personkretsen eller den alderskategori den
forsakrade tillhor kan inte vara betalningsmottagare (jamfor 51 kap. 19 § SFB).

Forsakringskassan kan inte avsla en begaran om utbetalning av assistansersattning till
en forsékrad pa grund av att den anordnare som anlitats inte har tillstand fran IVO. Det
beror pa att det inte finns ndgot stod i LSS eller socialférsakringsbalken for Forsakrings-
kassan att neka utbetalning till en forsékrad i dessa fall, detta enligt Hogsta forvaltnings-
domstolens dom HFD 2019 not.4. Om en anordnare saknar tillstand, ska vi betala ut
ersattningen till den forsakrade. (domsnytt 2019:010)

Forsakringskassan bor inte ata sig att betala ut assistansersattning till mer an en betal-
ningsmottagare (RAR 2002:6 till 51 kap. 19 8§ SFB). Forsakringskassans beslut om
utbetalning till nagon annan an den forsakrade ska skickas till kommunen (jamfor

51 kap. 21 § SFB).

En begaran om utbetalning till kommunen eller annan ska goras pa blanketten Begaran
om betalningsmottagare och anordnare av assistansersattning (3079). Till begéran ska
den forsakrade bifoga ett skriftligt avtal om personlig assistans mellan honom eller
henne och assistansanordnaren. Begaran ska ha kommit in till Forsakringskassan
senast den femtonde i manaden fére den manad da den personliga assistansen
kommer att utféras for vilken den forsakrade vill att ersattning ska betalas ut till den nya
betalningsmottagaren. Om en begaran kommer in efter detta datum far assistans-
ersattning betalas ut till en tidigare betalningsmottagare om det framgar av underlaget
att det ar denne som har utfort den personliga assistansen. | annat fall ska ersattningen
betalas ut till den forsakrade. (3 § foreskrifterna [FKFS 2016:4])

En begaran om utbetalning ska vara egenhandigt undertecknad oavsett om den ar
elektronisk eller i pappersform (jamfér 110 kap. 4 § andra stycket SFB). Den tekniska
I6sningen som finns pa Mina sidor pa Forsakringskassans webbplats uppfyller de har
kraven. Om begéaran om utbetalning skickas in i den e-tjansten &r den elektroniskt
signerad.

Om en elektroniskt signerad begaran om utbetalning skrivs ut pa papper kan under-
skriften inte godtas i detta format. Den utskrivna blanketten maste i sig vara egenhandigt
undertecknad av den forsakrade.

Om den forsakrade ar ett barn ska begéaran vara underskriven av bada vardnads-
havarna.

Nar den forsakrade fyller 18 &r och vardnadshavarna tidigare har undertecknat begaran
om utbetalning till en anordnare ska Férsékringskassan kontakta den forsakrade. Om
han eller hon har en legal stéllféretrédare ska den kontaktas. Forsakringskassan ska
fraga om den forsékrade vill att utbetalningen aven i fortsattningen ska ga direkt till
anordnaren. Svaret ska dokumenteras i arendet. Om svaret ar ja behovs inte ndgon ny
skriftlig begaran om utbetalning.

For att ersattningen ska kunna betalas ut till en annan anordnare &n en kommun ska
anordnaren vara godkand for F-skatt. Om anordnaren &r arbetsgivare ska den vara
registrerad som arbetsgivare hos Skatteverket. (3 § tredje stycket féreskrifterna
[FKFS 2016:4])

Forutsattningarna i 3 § foreskrifterna (FKFS 2016:4) maste vara uppfyllda vid varje
utbetalningstillfalle. Det &r inte tillrackligt att forutsattningarna ar uppfyllida vid den
tidpunkt da Forsakringskassan far en begaran om utbetalning till nagon annan.

14.3.3 Byte av betalningsmottagare

En begaran om att assistansersattningen ska betalas ut till en ny betalningsmottagare
ska ha kommit in till Férsakringskassan senast den femtonde i manaden fore den
manad da den personliga assistans ska utforas for vilken den forsakrade vill att
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ersattning ska betalas ut till den nya betalningsmottagaren. Om en begaran kommer in
senare far ersattningen betalas ut till en tidigare betalningsmottagare om det framgar av
underlaget att det &r den som har utfort assistansen. | annat fall ska erséttningen
betalas ut till den férsékrade. (3 § foreskrifterna [FKFS 2016:4])

Vid efterskottsbetalning ar det redan fore utbetalningen kant vem som har utfért
assistansen. Om nagon begar att ersattningen ska betalas till en ny anordnare kan
Forsakringskassan gora det bara om det framgar av tidsredovisningen for den manaden
att assistansen har utforts av den anordnaren eller nagon som den har anlitat. Om den
tidigare anordnaren star kvar som betalningsmottagare och en ny anordnare har utfort
assistans under delar av manaden ska Forsakringskassan betala ersattningen till den
forsakrade, som sjalv far betala den som anordnat assistansen.

Om en begédran om byte av betalningsmottagare kommer in for sent och den forsakrade
har avtal med en kommun som inte utfér assistansen (se ovan), kan utbetalning inte
goras till den kommunen. Det beror pa att kommunen inte har utfért assistansen.
Utbetalning kan i sa fall bara ske till den forsakrade. Det foljer av 3 § andra stycket
foreskrifterna (FKFS 2016:4).

14.3.4 Beslut om utbetalning till ndgon annan pa
Forsakringskassans initiativ

Forsakringskassan har mdjlighet att i vissa fall besluta att betala ut assistans-
ersattningen till nAgon annan an den forsakrade (51 kap. 18 § SFB).

Om den forsakrade till foljd av alderdomssvaghet, sjuklighet, langvarigt missbruk av
beroendeframkallande medel eller ndgon annan liknande orsak ar ur stand att sjalv ta
hand om assistansersattningen, far Forsakringskassan besluta att ersattningen ska
betalas ut till nAgon annan person eller till en kommunal myndighet for att anvandas till
kostnader for personlig assistans till den férsékrade.

Forsakringskassan kan tillampa denna bestammelse oavsett om den forsakrade far
ersattningen for att kdpa assistans av en anordnare eller for att avidna sina assistenter.
Om Forsakringskassan beslutar att assistansersattningen ska betalas till nAgon annan
ska kommunen fa ett beslut om det (51 kap. 21 § SFB). Det ska bara innehalla uppgift
om frdn och med nar och till vem ersattningen kommer att betalas ut samt att
Forsakringskassan har fattat beslutet med stod av 51 kap. 18 § SFB.

Den som Forsékringskassan har beslutat att ersattningen ska betalas ut till blir endast
betalningsmottagare. Den som ar arbetsgivare for assistenterna ska fortsatta att fullgéra
sin roll som arbetsgivare. Om den férsékrade till exempel sjélv har varit arbetsgivare till
sina assistenter sa ska han eller hon fortsatta att fullgéra de skyldigheter som finns i
rollen som arbetsgivare.
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15 Redovisning av utford assistans

Begreppen kop av assistans respektive kostnader for personliga assistenter forutsatter
att kopet eller kostnaden redovisas enligt foreskrifterna (FKFS 2016:4, jamfor 11 a §
forordningen [1993:1091] och prop. 2007/08:61 s. 23).

Den som inte redovisat kdpet av assistans eller kostnader for personliga assistenter pa
ett korrekt satt kan inte anses ha kopt eller haft kostnader enligt 51 kap. 4 8 SFB, vilket
ar det grundlaggande kravet for att ersattningen ska betalas ut.

| detta kapitel beskrivs de bestammelser om redovisning som galler oavsett om
ersattningen betalas i efterskott eller forskott. | kapitel 16 beskrivs det som galler enbart
vid efterskott och i kapitel 17 det som géller enbart férskott. De bestimmelserna ska
tillampas i kombination med dem som beskrivs i detta kapitel.

15.1 Tidsredovisning och rakning

| forarbetena till 51 kap. 4 § SFB beskrivs att det ar viktigt att Férsakringskassan ska
kunna folja upp att assistansersattningen har anvants pa ett korrekt satt. Det ligger pa
den ersattningsberattigade att intyga att assistansersattningen har anvants till kostnader
for personlig assistans. | anslutning till detta anges ocksa att Forsakringskassan med
stod av davarande 20 kap. 8 § lagen (1962:381) om allméan forsakring, vilkken motsvarar
110 kap. 13 § andra stycket SFB, kan begéra att den ersattningsberattigade ska intyga
faktiska forhallanden pa heder och samvete. (Prop. 2007/08:61 s. 23-24)

Forsakringskassan reglerar i sina foreskrifter att redovisning av utférd assistans ska ske
pa sarskilt faststéllda blanketter; tidsredovisning och rakning (5 och 6 88§ foreskrifterna
[FKFS 2016:4]).

15.2 Tidsredovisning

Den som &r arbetsgivare for eller uppdragsgivare at en personlig assistent ska lamna
uppgifter som visar den arbetstid som assistenten har arbetat hos den forsakrade
manadsvis i efterhand (51 kap. 24 § 2 SFB).

Det ar den anordnare som den férsdkrade har avtal med som ska lAmna uppgifter om
assistenternas arbetstid. Det innebér att om den férsédkrade har avtal med en anordnare
som i sin tur anlitar ett bemanningsféretag som ar arbetsgivare for assistenterna ar det
anordnaren i egenskap av uppdragsgivare som ska lAmna uppgifter om arbetstid. Om
den forsdkrade sjalv anstaller sina assistenter ska han eller hon i egenskap av
arbetsgivare lamna uppgifter som visar den arbetstid som assistenterna har arbetat.

Av Forsakringskassans foreskrifter (FKFS 2016:4) framgar att uppgifterna om arbetad
tid ska lamnas pa blanketten Tidsredovisning assistansersattning (FK 3059) eller via en
e-tjanst som Forsakringskassan har godkant. Uppgifterna ska lamnas for varje assistent
som har anlitats under manaden. Arbetsgivaren eller uppdragsgivaren ska underteckna
tidsredovisningen. Assistenten ska intyga uppgifterna. (5 § féreskrifterna [FKFS 2016:4])

Assistenten intygar de uppgifter som han eller hon lamnar genom sin namnteckning eller
pa elektronisk vag.

Arbetsgivaren eller uppdragsgivaren visar genom sin underskrift dels att det &r den som
har lamnat uppgifter, dels att det som assistenten har intygat pa tidsredovisningen ar
korrekt utifran det som den kan foérvantas kanna till om assistenternas arbetade tid
utifran sitt ansvar som arbetsgivare eller uppdragsgivare.
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15.2.1 Uppgifter pa tidsredovisningen

Den tid som assistenten har utfort assistans ska redovisas till Forsékringskassan
eftersom det bara ar for den tiden som assistansersattning kan betalas (jamfor 51 kap.
14 § och 24 § 2 SFB).

Det innebéar att den tid som assistenterna anvander fér gemensamma tréaffar, arbets-
moten och utbildningar inte ska redovisas eftersom den inte har anvants for att utféra
assistans. Tackning for den typen av kostnader ingar i timbeloppet, se avsnitt 12.1.

Forutom assistentens arbetade tid ska tidsredovisningen ocksa innehalla uppgift om
assistentens arbetstid regleras av kollektivavtal, assistentens berakningsperiod,
arbetsgivarens namn, organisationsnummer och kontaktperson.

| forordningen [1993:1091] beskrivs tva situationer som ska jamstallas med att assistans
har lamnats enligt 51 kap. 14 § SFB.

Den ena situationen handlar om tid efter det att den forsakrade har avlidit eller tagits in
pa institution eller liknande, i den man assistenten inte kan fa annat godtagbart arbete
och darfor far I6n fran den forsakrade. Det galler dock hogst under tid motsvarande
uppséagningstid som foljer av lag. (6 § forordningen [1993:1091])

Att assistenten far 16n fran den forsakrade innebar att bestammelsen endast avser den
som sjalv anstéller sina assistenter, vilket dven fastslas i en kammarrattsdom (KRNG
876-05). Det &r darmed lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete som
reglerar uppsagningstiden.

I den lagen finns en grundlaggande regel om minst en manads uppséagningstid for bade
arbetsgivare och arbetstagare. Nar arbetsgivaren sager upp den anstéllde ar
uppsagningstiden tvd manader om arbetstagaren har varit anstalld sammanlagt minst
fem ar och tre manader om den sammanlagda anstallningstiden &r minst tio ar.

(12 §lagen [1970:943] om arbetstid m.m. i husligt arbete)

For att utbetalning ska kunna goras for den aktuella tiden behdver Férséakringskassan
uppgift om assistentens uppsagningstid och att assistenten inte erbjudits ett annat
arbete som kan anses vara godtagbart under uppsagningstiden. Den tid som ska
redovisas pa tidsredovisningarna och sammanstalls pa rakningen ar den tid som
assistenten skulle ha arbetat, daremot inte den tid d& assistenten har fatt ett godtagbart
arbete under uppséagningstiden.

Den andra situationen géller den tid som assistenten far sjuklon av den forsakrade

(6 § forordningen [1993:1091]). Aven detta avser alltsd endast den som sjélv anstéller
sina assistenter. Nar assistenten ar anstalld av en privat anordnare ar det kommunen
som ansvarar for sjuklénen. Se avsnitt 13.4.

15.3 Rékning

Efter utgdngen av varje manad ska en sammanstallning av de uppgifter om utférd
assistans som framgar av tidsredovisningarna redovisas till Férsakringskassan.
Redovisningen ska goras pa blankett Rakning assistansersattning (3057), som den
forsdkrade ska underteckna (6 § foreskrifterna [FKFS 2016:4]).

En rakning ska vara undertecknad pa heder och samvete oavsett om den ar elektronisk
eller i pappersform (jamfér 110 kap. 4 § andra stycket SFB). Den tekniska I6sningen for
réakning som finns pa Mina sidor pa Forsakringskassans webbplats uppfyller de har
kraven. Om en rakning skickas in i den e-tjansten ar den elektroniskt signerad.

Om en elektroniskt signerad rakning skrivs ut pa papper kan underskriften inte godtas i
detta format. Den utskrivna rakningen maste i sig vara egenhandigt undertecknad av
den férsakrade.
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Assistansersattning betalas inte vid vistelse pa institution enligt 106 kap. 24 § SFB. Om
det finns sarskilda skéal kan assistansersattning betalas vid kortare sjukhusvistelse enligt
106 kap. 25 § SFB. Darfor ska den forsakrade redovisa pa rakningen om han eller hon
har vardats pa sjukhus under den aktuella manaden.

Om assistansen har utforts av ndgon som ar bosatt utanfor EES betalas assistans-
ersattning enligt 51 kap. 14 § SFB endast ut om det finns sarskilda skal enligt 51 kap.
16 § andra stycket. Detta ska darfér anges pa rakningen.

Den forsakrade ska underteckna rakningen pa heder och samvete (110 kap. 13 § andra
stycket SFB). Om den forsakrade inte har fyllt 18 ar ska vardnadshavaren underteckna
rakningen. Det racker med en vardnadshavares underskrift eftersom det inte anses vara
ett beslut av ingripande betydelse for barnets framtid. Om den forsékrade har en
stallféretradare (god man eller forvaltare) ar det normalt stallféretradaren som foretrader
honom eller henne i kontakterna med Forsakringskassan. Det innebér att stallfore-
tradaren kan underteckna rakningen om det kan anses inga i uppdraget (att bevaka
huvudmannens rétt). Aven stallforetradaren skriver under p& heder och samvete.

Las mer

Las mer om rattshandlingsformaga, samtycke, ombud, stéllforetradare samt
heder och samvete i Vagledning 2004:7

15.3.1 Metodstdd om underskrift saknas

Om en forsakrad pa grund av sin sjukdom eller sin funktionsnedsattning inte kan
bedéma i hur manga timmar assistansen utforts kan det vara omgjligt for honom eller
henne att skriva under en réakning pa heder och samvete. En stéllféretradare som ar
narstdende och bor tillsammans med den forséakrade bor daremot kunna underteckna
rakningen. Huvudregeln ar darfor att vi ska krava underskrift pa heder och samvete av
nagon behorig person for att inte vara tvungna att dra in eller satta ned ersattningen.

Om en stéllforetradare vagrar att underteckna rakningen eller har strukit dver texten
"heder och samvete”, ska Forsakringskassan utreda vad det beror p4. Da kan det
komma fram att den forsakrade eller stallféretradaren inte kan intyga att uppgifterna pa
rakningen stammer. Om stéllforetradaren till exempel varit férhindrad att kontrollera
utford assistans, kan det leda till att det inte finns ndgon som kan uttala sig om hur
manga timmar den forsakrade fatt assistans och att det darfor inte finns ndgon som kan
intyga uppgifterna pa heder och samvete. Denna situation kan alltsa vara ett sddant
sarskilt skal for att inte krava att stallféretradaren intygar uppgifterna pa heder och
samvete (110 kap. 13 § andra stycket SFB). Om stallféretradaren daremot menar att
han eller hon misstanker att timmarna inte ar utférda, maste en utredning kring detta
startas i stallet for handlaggning enligt nedanstaende metodstod.

Om en forsakrad, vardnadshavare, god man eller forvaltare inte vill eller kan skriva
under en rakning, av annat skal &n att misstanke om felaktigheter féreligger, ska du
darfor utreda fragan enligt féljande.

1. Utred om den forsakrade sjalv vet hur manga timmar assistans som utforts, och
om han eller hon kan skriva under rakningen sjalv eller med nagons hjalp. Om
han eller hon kan det, ska du uppmana honom eller henne att géra det. En person
med god man har rattshandlingsférmaga vilket innebar att han eller hon kan skriva
under rakningen sjalv. Det kravs inte att underskriften ska vara laslig.

a. Om den forsakrade helt saknar formaga att skriva under kan han eller hon
samtycka till att nagon annan skriver under i den férsakrades namn.
Underskrift med samtycke innebar att det ar den som ar avsedd att under-
teckna rakningen som pa heder och samvete, och under straffansvar, intygar
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att de lamnade uppgifterna ar riktiga. Det betyder att det ar den personens
namn som ska sta pa rakningen. Det ska framga att det &r nagon annan an
den som &r avsedd att underteckna rakningen som skriver under, vilket gors
genom att den som skriver under i anslutning till underskriften skriver till
exempel "Anna Andersson genom Per Persson”.

b. For att ett undertecknande med samtycke ska vara giltigt ska den vars namn
som skrivs pa nagot sétt ha tagit del av de uppgifter som finns pa rakningen
och intygat att de stammer. Om det finns anledning att anta att personen inte
tagit del av uppgifterna pa rakningen, ska handlaggaren utreda det.
Handlaggaren kan da kontakta den som bruka skriva under for att utreda
varfor han eller hon inte gjort det denna gang. Eller sa kan den som har
undertecknat eller den vars namn har skrivits pa rakningen kontaktas for att,
kontrollera att han eller hon tagit del av uppgifterna. Om det kommer fram att
den som ska lamna samtycke inte tagit del av uppgifterna eller godkéant
samtycket, kan rakningen inte godtas.

2. Om du inte far en underskrift enligt punkt ett, far du g vidare till den gode
mannen for att f& honom eller henne att skriva under. En god man, som forordnats
att bevaka den forsakrades ratt, lamnar uppgifter om faktiska forhallanden pa
heder och samvete och kan darmed skriva under en réakning om utford assistans.
For att kunna fullgéra sitt godmansuppdrag bér en god man ha god kdnnedom om
vilken assistans som utforts. Aven i detta fall kan samtycke enligt 1.a och b
anvandas.

3. Om varken den férsékrade eller den gode mannen kan eller vill skriva under
rakningen, bor du utreda om ndgon av dem kan utse nagon annan som kan det.
Eftersom ett ombud i ett &rende om assistanserséattning har en lagstadgad
skyldighet att lamna uppgifter om faktiska forhallanden pa heder och samvete, bor
de aven kunna ge en person som har kdnnedom om utford assistans fullmakt att
skriva under réakningen.

4, Om den gode mannen inte kan utse nagon annan som kan skriva under pa heder
och samvete, bor du utreda varfér den gode mannen inte kan gora det.
| undantagsfall kan det tillfalligt uppsta en situation dar ingen kan skriva under pa
heder och samvete och da kan det vara sarskilda skal for att tillampa undantags-
bestammelsen i 110 kap. 13 § andra stycket SFB.

15.3.2 Vikten av att underteckna pa heder och samvete

Las mer

| vagledning 2004:7 kan du lasa om vikten av att uppgifter lamnas pa heder
och samvete.

Det ar mycket viktigt att det finns nagon som kan underteckna en rakning om utford
assistans pa heder och samvete, inte minst med tanke pa ersattningens omfattning och
vikten av att den enskilde far den assistans som han eller hon har ratt till. Samtidigt ar
det viktigt att den person som undertecknar rakningen verkligen kénner till vilken
assistans som har utforts. Tank pa att aven ett ombud omfattas av kravet pa heder och
samvete (110 kap. 5 § tredje stycket SFB).

Uppgifter om faktiska forhallanden behover inte lamnas pa heder och samvete om det
finns sarskilda skal som talar mot det. | férarbetena anges bara ett exempel pa nar det
kan finnas sarskilda skal, och exemplet galler ett aterkravsarende. Men bestammelsen
bor kunna tillampas aven i &renden om assistansersattning.
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Samtycke kan bara lamnas for uppgifter som ar majliga att intyga, det vill sdga sadant
som redan har hant och som gar att kontrollera. Darfor gar det inte att samtycka framat i
tiden till att nAgon annan skriver under i ens stalle. Skulle ndgon lamna ett sadant
samtycke maste handlaggaren informera om att det inte kan godtas och att personen
maste ge sitt samtycke i samband med att den andra personen skriver under.

Las mer
Las mer om samtycke och rattshandlingsformaga i vagledning 2004:7

Om det star ett annat namn an den forsékrades, vardnadshavarens eller stéllfére-
tradarens pa rakningen, utan att det framgar att de har en fullmakt att géra sa kan den
inte godtas.

Ett godmansforordnande upphor nar den forsakrade avlider. D& tar dodsbodel-
agarna/arvingarna 6ver den enskildes rattigheter och skyldigheter. Om det inte finns
arvingar eller andra dédsbodelagare utses en god man av Kammarkollegiet att forvalta
dodsboet.

15.4 Redovisning néar assistans utférs innan beslut
har fattats

Assistansersattning som avser assistans som utférs innan beslut har fattats i ett arende
betalas endast om den férsakrade manadsvis under handlaggningstiden redovisar till
Forsakringskassan att assistansen utfors i enlighet med kraven och forutsattningarna i
SFB (51 kap. 7 8§ andra meningen SFB).

| den omfattning som den forsakrade har fatt bitrade av personlig assistent genom
kommunen och vi kan betala till kommunen géller andra regler, 1&s mer i avsnitt 13.2.

Na&r en person anstker om assistansersattning eller om fler timmar och i avvaktan pa
beslut anlitar nagon for att utféra assistansen ska darfor uppgifter om tidsredovisning
dokumenteras och redovisas till Forsakringskassan pa samma satt som redovisningen
av assistans som redan &r beviljad. Personen ska ocksa sakerstalla att anstéllningsavtal
finns for assistenten. (Prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 9, s. 232)

Den som far assistans innan beslut om assistansersattning har fattats ska alltsa under
handlaggningstiden lamna tidsredovisning och rakning till Forsakringskassan pa det satt
som beskrivs ovan (5 och 6 8§ foreskrifterna [FKFS])).

Av forarbetena framgar att syftet med 51 kap. 7 § andra meningen SFB &r att de krav
som framgar dar ska galla fram till dess att ett &rende slutligt har avgjorts (prop.
2012/13:1, utgiftsomrade 9, s. 231-232). Av Hogsta forvaltningsdomstolens dom HFD
2019 ref. 34 framgar att det inte finns skal att neka utbetalning av assistansersattning for
att manadsvis redovisning inte skett under den period som ett arende provats i domstol.
Det betyder att Forsakringskassan inte kan avsla en begaran om utbetalning av
assistansersattning pa grund av att den forsakrade inte kommit in med komplett
redovisning for tid efter Forsékringskassans omproévningsbeslut. Om en komplett
redovisning saknas for tid efter Férsékringskassans omprévningsbeslut och domstolen
beviljar erséttning, fordrojs utbetalningen tills redovisningen &ar komplett.

En begaran om utbetalning av assistansersattning ska avslas om den galler for tid fore
Forsakringskassans beslut om ratt till assistanserséattning och den forsakrade inte
redovisat utférd assistans manadsvis. Kravet pA manadsvis redovisning under
handlaggningstiden géller alltsa fore grundbeslut och omprévningsbeslut, men inte efter
omproévningsbeslutet om det dverklagas. (Domsnytt 2019:020)
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Vilka Ovriga uppgifter som ska lamnas till Forsakringskassan nar assistans utfors innan
beslut har fattats beskrivs i Férsakringskassans foreskrifter.

Nar den forsékrade sjalv anstallt sina personliga assistenter kravs

1. vid ny ansdkan uppgift om datum fér anmaélan till IVO enligt 23 § lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade

2. vid ny ansokan eller anstkan om fler timmar handlingar som styrker de
personliga assistenternas anstallning och dess omfattning (7 § andra stycket
foreskrifterna [FKFS 2016:4]).

Nar den forsakrade kopt personlig assistans av en assistansanordnare krévs

1. vid ny anstkan ett avtal med assistansanordnaren (se avsnitt 14.2.3.)
2. vid ny ansokan eller anstkan om fler timmar handlingar som styrker de

personliga assistenternas anstallning och dess omfattning (7 8§ tredje stycket
foreskrifterna [FKFS 2016:4]).

Nar den forsakrade ansoker om fler timmar och assistenternas utdkade arbetstid kan
omfattas av de tidigare lamnade handlingarna behdver handlingarna inte lamnas igen
(7 8 fjarde stycket foreskrifterna [FKFS 2016:4]).

Om den forsakrade ansdker om fler timmar och den utbkade assistansen utférs av
redan anstallda assistenter och det inte framgar av tidigare inlamnade handlingar att
assistenterna kan utoka sin arbetstid i den aktuella omfattningen ska nya handlingar
som styrker anstéllning och anstéllningsgrad alltsa lamnas. Det behover finnas ett
underlag som styrker att assistans kan ha utforts i den redovisade omfattningen.

Vad en handling som ska styrka anstéallning minst ska innehalla

For att ett anstallningsavtal ska anses giltigt ska det innehalla dmsesidiga rattigheter och
forpliktelser samt 6verenskommelser om arbetets omfattning, férlaggning i tid och nér
ersattningen ska betalas ut (jamfor KRNS 1058-09, Domsnytt 2011:004). Ett anstall-
ningsavtal eller en annan handling som styrker anstallning ska darfor minst innehalla

« arbetsgivarens och arbetstagarens namn och adress

« anstallningens tilltradesdag

« att arbetstagaren &r anstélld som personlig assistent

. uppgift om anstallningen géller tills vidare eller &r tidsbegransad. Ar den
tidsbegransad ska anstallningens slutdag eller de férutsattningar som géller for
att anstallningen ska upphora framga

« arbetstiden, till exempel heltid, deltid eller antal timmar

« hur ofta I6dnen ska betalas ut

« arbetsgivarens och arbetstagarens underskrift.

Det &r inte ett krav att arbetsgivaren faktiskt ska ha betalat ut I6n till en assistent for att
assistanserséttning ska kunna betalas for tid fore beslutsdatumet (RA 2000 not. 176).

15.4.1 Nar handlingarna senast ska lamnas in

Vid redovisning av personlig assistans som utforts fore beslut om assistansersattning far
skyldigheten att redovisa enligt foreskrifterna (FKFS 2016:4) anses félja av 51 kap. 7 §
SFB.

Om personlig assistans har bdrjat utféras innan beslut har fattats i ett arende ska avtal
mellan den enskilde och anordnaren samt handlingar som styrker de personliga
assistenternas anstéllning och omfattning ha kommit in till Forsakringskassan senast
den femte i den andra manaden efter den manad da personlig assistans borjade utfoéras.
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Tidsredovisning och rékning ska fortlopande komma in till Forsakringskassan senast
den femte i andra manaden efter den manad som redovisats. (8 § foreskrifterna [FKFS
2016:4)).

Om redovisningen for en viss manad kommer in for sent, ska Forsékringskassan inte
betala ut ersattning for den manaden. Det géller aven om den for sent inlamnade
redovisningen &ar korrekt. Om den femte infaller pa en séndag, annan allman helgdag
eller l6rdag, far handlingarna komma in senast nasta vardag (jamfor 2 § lagen
[1930:173] om berakning av lagstadgad tid).

Forsakringskassan kan inte heller betala ut erséattningen om avtal mellan den enskilde
och anordnaren eller handlingar som styrker de personliga assistenternas anstéllning
kommer in for sent, det har enligt 8 § foreskrifterna (FKFS 2016:4). Det galler &ven om
tidsredovisningar och rékning for den aktuella manaden skulle ha lamnats in i ratt tid.

Detta géller endast under den tid som &rendet handlaggs av Forsakringskassan. Om en
komplett redovisning saknas for tid efter Forsakringskassans omprovningsbeslut, och
domstol beviljar erséttning, fordrojs utbetalningen tills redovisningen ar komplett. (Se
HFD 2019 ref. 34 och domsnytt 2019:020).

15.4.2 Fran vilken tidpunkt ersattningen tidigast kan betalas

Utbetalningen kan aldrig galla langre tillbaka &n en manad innan ansokan eller anmalan
gjordes till Forsakringskassan enligt 51 kap. 7 § forsta meningen SFB.

Aven om handlingar som styrker anstéllning och avtal kommit in i tid far Férsakrings-
kassan inte betala ut ersattning tidigare &n den dag da det av handlingar som styrker
anstallning framgar att assistenten har borjat sin anstallning och det av avtalet om
assistans framgar att det har borjat galla. Det ska aven framga av tidsredovisning och
rékning att assistans har utforts. (9 § foreskrifterna [FKFS 2016:4])

155 Redovisning nar assistansersattning har beviljats

15.5.1 Vid vilken tidpunkt handlingarna senast ska lamnas in

Av 8 § foreskrifterna (FKFS 2016:4) framgar att rakningar och tidsredovisningar ska
lamnas in for varje redovisningsmanad, senast den femte i andra manaden efter
redovisningsmanaden, medan handlingar som styrker anstéllning (férutom vid ny
ansotkan) enbart behéver lamnas in vid ansdkan om fler timmar senast den femte i
andra manaden efter den manad da assistans boérjade utféras. Det innebar att om en
korrekt redovisning kommer in fér sent blir utbetalningen fordrojd.

15.6 Utredning och bedémning av redovisade timmar

Utifran rakning och tidsredovisning ska Férsakringskassan varje manad bedéma hur
manga utforda assistanstimmar som kan godtas och ligga till grund for utbetalning. Det
kan finnas olika skal till att Férsakringskassan inte kan godta alla redovisade timmar.

15.6.1 Fler timmar &n vad som ingar i beviljandeperioden

Assistansersattning kan inte betalas ut for fler timmar &n det totala antalet timmar i
beviljandeperioden (51 kap. 9 § SFB).

Om den forsakrade begér ersattning for fler timmar &n vad som ingdr i beviljande-
perioden ska Forsakringskassan besluta om att inte betala ut erséttning for de
overskjutande timmarna. Nar utbetalning sker i forskott har Forsékringskassan samtliga
uppgifter for att kunna g6ra denna bedémning forst i samband med slutavrakning. Las
mer i avsnittet om bestdmmelser néar utbetalning sker i forskott.
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15.6.2 Redovisningen &r inte komplett

Redovisningen ar inte komplett till exempel om en eller flera tidsredovisningar saknas
trots att timmar har tagits upp pa rakningen, om det saknas en underskrift pa rakningen
eller tidredovisningen, eller om en assistent har redovisat tid 00.00-24.00 och arbetat
fem timmar under denna tid, nagot som inte kan godtas. Den har typen av brister
forsoker Forsakringskassan avhjalpa genom att begéra komplettering.

Vid efterskottsbetalning

Nar assistansersattningen betalas i efterskott kan ersattningen betalas ut forst nar de
kompletterande uppgifterna har kommit in. Det beror pa att hela manadsutbetalningen
ska goras vid ett tillfalle. Forsakringskassan ska i samband med begérd komplettering
informera den forsakrade om att ersattningen for den aktuella manaden inte kan betalas
ut forréan underlaget ar kompletterat eller att det star klart att ndgon komplettering inte
kommer att goras. Forsakringskassan ska ha tillgang till foregaende manads
redovisning i en beviljandeperiod for att kunna ta stéllning till om utbetalning ska géras
for en senare manad (11 § tredje stycket foreskrifterna [FKFS 2016:4]). Om det saknas
rakning for en tidigare manad i beviljandeperioden bor Forsakringskassan darfor
kontakta den forsékrade for att utreda om det kommer att komma in en rakning fér den
manad som saknas. Nar komplettering har kommit in eller det star klart att den
forsakrade inte kommer att lamna kompletterande uppgifter far Forsakringskassan
handlagga arendet vidare utifran det, det vill siga bedéma och besluta for hur manga
assistanstimmar erséttning kan betalas.

Vid forskottsbetalning

Om den forsakrade far sin assistansersattning utbetald i férskott och uppgifter inte har
kommit in efter begard komplettering fore brytdatum ska Forsakringskassan fatta beslut
om de timmar som kan godtas. Ersattningen betalas da bara for de timmar som kan
godtas enligt 51 kap. 14-15 88 SFB. Kan inga timmar godtas sa halls utbetalningen
inne. Forsakringskassan ska i samband med begard komplettering informera den
forsdkrade om att detta kan bli féljden om inte de kompletterande uppgifterna kommer in
i tid.

Flera réakningar fér samma manad

Det kan handa att det kommer in en rakning som innehaller tillaggsuppgifter eller som
ersatter en redan inlamnad rakning. Om den forsta rékningen annu inte lett till
utbetalning ska den nya rakningen beddémas tillsammans med den tidigare. Den nya
réakningen kan innebéra att utbetalningen fordrojs eftersom utredning kring varfor det
finns tva rakningar maste goras.

Om rakningarna galler assistans som har utforts innan Forsakringskassan har fattat
beslut maste den nya réakningen komma in i ratt tid enligt 51 kap. 7 § SFB for att kunna
ligga till grund for utbetalning. Detta géller inte for tid efter Forsékringskassans
omprévningsbeslut, se 15.4.

Nar utbetalning sker i efterskott galler att om ersattningen redan har betalats for en
manad och det senare kommer in en ny réakning for samma manad ska Forsakrings-
kassan utreda orsaken till detta, i forsta hand genom att kontakta den férsakrade och vid
behov kontakta anordnaren. Forsakringskassan ska utifran utredningen bedéma om den
nya rakningen innebar att ytterligare ersattning ska betalas ut for manaden eller om den
tidigare utbetalningen var for stor. Nar utbetalning sker i forskott kan en ny rakning eller
uppgifter i en ny rakning ersétta en tidigare godkand rakning sa lange slutavrakningen
inte ar gjord for den aktuella beviljandeperioden. Det beror pa att det ar forst efter
slutavrakning, nar beviljandeperioden har 16pt ut, som utbetalningen ar definitiv.
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15.6.3 Kortare sjukhusvistelse

Huvudregeln ar att man inte kan fa assistansersattning nar man vardas pa sjukhus. Man
kan dock fa assistansersattning vid en kortare sjukhusvistelse om det finns sarskilda
skal (106 kap. 25 § SFB).

Aven om sjukhusvistelsen forvantas bli lAngvarig ska ersattning kunna betalas ut under
ett initialt kortare skede (prop. 1995/96:146 s. 21). Som kortare tid for vard pa sjukhus
bor raknas en tid pa hogst fyra veckor (RAR 2002:6 till 106 kap. 25 § SFB, se dven
domsnytt 2012:031). Om personen lamnar in en rakning dar det framgar att
sjukhusvistelsen har varat mer an fyra veckor kan assistanserséattning inte betalas ut for
den tid som dverstiger fyra veckor aven om kravet pa sarskilda skal ar uppfylit.

Utbetalning kan inte goras for de timmar da personlig assistans har lamnats under tid
som personen vistats pa sjukhus nar Forsakringskassan har bedomt att det inte finns
sarskilda skal (106 kap. 24 och 25 8§ SFB).

Las mer i avsnitt 6.3.1

15.6.4 Vistelse i eller deltagande i barnomsorg, skola eller
daglig verksamhet

106 kap. 24 8 4 SFB
Assistansersattning lamnas inte for tid nar den funktionshindrade

4. vistas i eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enligt 9 § 10
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

106 kap. 25 § SFB

Om det finns séarskilda skal kan assistansersattning lamnas aven under tid nar
den funktionshindrade vardas pa sjukhus under en kortare tid eller deltar i
verksamhet enligt 24 § 4.

106 kap. 25 a § SFB

Bestammelserna i 24 § 4 och 25 § géller inte nar den funktionshindrade deltar i
barnomsorg eller skola och behéver hjalp med

1. andning,
2. atgarder som ar direkt nédvandiga for att hjalp med andning ska kunna ges,
3. maltider i form av sondmatning, eller

4. atgarder som ar direkt nodvandiga for forberedelse och efterarbete i
samband med sadana maltider.

Assistansersattning betalas inte ut for de timmar da personen vistas i eller deltar i
barnomsorg, skola eller daglig verksamhet. Om Fdrsakringskassan har bedomt att det
finns sarskilda skal far dock assistansersattning anda betalas ut. (Jamfoér 106 kap. 24
och 25 88 SFB)
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Nar personen deltar i barnomsorg eller skola kan assistansersattning betalas ut oavsett
om det finns sérskilda skal eller inte

« for andning eller maltider i form av sondmatning som grundlaggande behov

. for atgarder som ar direkt nédvandiga for att hjalp med andning ska kunna ges,
eller som &r direkt noédvandiga for férberedelse eller efterarbete i samband med
sondmatning.

Detta avser dock bara den tid som dessa hjalpbehov utférs och den tid som assistenten
behover vara narvarande for att ett sadant hjalpbehov kan férvantas uppsta, inte
resterande tid i verksamheten (106 kap. 25 a § SFB). Det innebér att om Forsakrings-
kassan far kannedom om att assistans har utforts for resterande tid i verksamheten ska
utbetalning inte goras fér denna tid om det inte finns sarskilda skal.

Las mer

Om nér en person vistas eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig
verksamhet i avsnitt 6.10.

15.6.5 Krav pa assistenten

For att den forsakrade ska ha rétt till assistanserséttning stélls det vissa krav pa den
personliga assistenten (51 kap. SFB). For att kunna sakerstélla att assistenten uppfyller
de har kraven behover Forsakringskassan kunna identifiera den personliga assistenten
och darfor ska de personer som utfér, eller kommer att utféra, personlig assistans ha en
faststalld identitet (FKRS 2020:01).

Las mer

| vagledning (2001:3) Offentlighet, sekretess och behandling av person-
uppgifter kan du lasa om vad som galler for behandling av personuppgifter.

15.6.6 Assistans som utférs av nagon som inte fyllt 18 ar

Assistansersattning betalas inte ut om assistansen har utférts av nagon som ar under
18 ar (51 kap. 16 § forsta stycket 1 SFB).

Forbudet for utbetalning av assistansersattning nar minderariga har arbetat som
assistenter galler dock inte om assistenten har anstallts foére den 1 juli 2013
(6vergangsbestammelserna till lagen [2012:935] om andring i socialforsakringsbalken).

15.6.7 Assistans utover tillaten arbetstid

Assistansersattning betalas inte ut om assistansen har utforts av nagon pa arbetstid
som Overstiger den tid som anges i

o 2-488lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete,
o 5-10b 88 arbetstidslagen (1982:673) eller
o kollektivavtal som uppfyller kraven i 3 § arbetstidslagen.

(51 kap. 16 § SFB)

Bestammelsen i 51 kap. 16 § SFB syftar till att assistansersattning inte ska finansiera
arbete som strider mot arbetstidslagstiftningen (prop. 2012/13:1 utgiftsomrade 9,
s. 221).
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Detta innebar daremot inte att en berakning av en personlig assistents totala arbetstid
ska goras om assistenten utfor arbete at flera brukare eller har andra arbeten utéver
arbetet som personlig assistent. Det ar enbart den totala arbetstiden som en personlig
assistent har hos en forsakrad som ska berdknas. Detta galler &ven om assistenten ar
anstalld hos tva olika anordnare.

Lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete

Lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete reglerar arbetstiden fér en arbetstagare som
arbetar i arbetsgivarens hushall i de fall det inte finns kollektivavtal som reglerar arbets-
tiden. Denna lag géller om assistenten har den assistansberéttigade som arbetsgivare.
Aven de assistenter som &r anhdriga till den assistansberéttigade personen omfattas av
lagen om de &r anstéllda av den assistansberattigade (1 8).

Ordinarie arbetstid enligt 2 §

Enligt 2 § forsta stycket far den ordinarie arbetstiden uppga till hogst 40 timmar i veckan
i genomsnitt for en tid av hogst fyra veckor. Den ordinarie arbetstiden far enligt 2 §
andra stycket forlangas med hogst 12 timmar i veckan i genomsnitt for en tid av hégst
fyra veckor under foljande férutsattningar:

« Arbetet ska innefatta tillsyn av barn eller annan hushallsmedlem som inte kan ta
vard om sig sjalv.

« De medlemmar av hushallet som har ansvar for tillsynen ska vara ur stand att
utdva den, till foljd av forvarvsarbete utanfér hemmet eller nedsatt
arbetsformaga.

Av forarbetena framgar att bestimmelsen i 2 § andra stycket framst tar sikte pa
situationen att nagon av foraldrarna eller bada &r forhindrade att varda barnet, pa grund
av forvarvsarbete utanfor hemmet eller egen nedsatt arbetsformaga, och att den
anstallde darfor behover se till barnet. Skal for att forlanga arbetstiden finns daremot inte
om forvarvsarbetet utférs i hemmet. (prop.1970:150 s. 47)

Enligt 2 § fjarde stycket behdver en begransningsperiod inte raknas fran kalender-
veckans forsta dag. Ocksa en annan dag i veckan kan véljas som utgangspunkt.
Berakningen ska daremot ske utifran ett fast system (prop. 1970:150 s. 48).

Overtid enligt 3 §

Nar det finns sarskilda skal far évertid tas ut med hdgst 48 timmar under en tid av fyra
veckor, dock hégst 300 timmar under ett kalenderar.

Bestammelsen om 6vertid ar tankt att tillampas extensivt, det vill sdga de allra flesta
orsaker till dvertiden godtas. Det &r daremot inte meningen att bestdmmelsen ska
utnyttjas for att utstracka den ordinarie arbetstiden regelbundet under en langre period.
(Prop. 1970:150 s.48-49)

Med hansyn till férarbetena anser Forsakringskassan att det inte finns nagon anledning
att narmare préva orsaken till dvertid. | praktiken innebar det att Forsakringskassan,
utdver ordinarie arbetstid med 40 timmar i veckan under en fyraveckorsperiod, godtar
Overtid med hogst 48 timmar under en tid av fyra veckor, dock hégst 300 timmar per
kalenderar.

Overtid enligt 4 §

Om det oundgangligen behovs pa grund av olyckshandelse eller akut sjukdomsfall eller
annan sadan omstandighet, som inte kunnat férutses, far dvertid tas ut i den
utstrackning som férhallandena kraver (nodfallsparagraf). For att assistansersattning
ska kunna betalas ut enligt denna bestdmmelse ska Forsakringskassan préva
anledningen till 6vertiden. Av férarbetena framgar att 6vertid bara far tas ut for arbete
som star i omedelbart samband med den intraffade handelsen som inte kan ansta och
som inte kan utforas av ndgon annan. (Prop. 1970: 150 s. 49)
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All tid som assistenten arbetar enligt lagen ingar i den arbetade tiden enligt 51 kap. 16 §
SFB. Det innebér att aven tid da assistenten arbetar jourtid ingar i den arbetade tiden.

Arbetstidslagen

Arbetstidslagen (1982:673) (ATL) reglerar arbetstiden for arbetstagare som utfér arbete
for en arbetsgivares rékning, det vill sdga ar anstéllda hos en anordnare (1 §). Lagen
galler inte arbete som utfors i arbetsgivarens hushall.

Arbetstidslagen géller daremot inte arbete som utfors av arbetstagare som med hansyn
till arbetsuppgifter och anstallningsvillkor har foretagsledande stéllning (2 § forsta
stycket 2 ATL).

Aven om arbetstidslagen inte begransar antalet timmar som assistenter med fére-
tagsledande stallning far arbeta har det redan i forarbetena till 9 d § 4 LSS betonats att
kvaliteten pa assistansen kan paverkas negativt nar antalet arbetstimmar dverstiger
normal arbetstid och att erséttning for sddan 6vertid inte bor anses som kostnad for
personlig assistans (prop. 1994/95:77 s. 13 och 17). Nar bestammelsen sedan
utvidgades till att &ven omfatta arbetstidslagen och assistenter som inte enbart var
anstallda direkt av den assistansberattigade uttalade regeringen att det inte ar rimligt att
assistansersattning och ekonomiskt stod fér assistans ska utbetalas for arbete som sker
under férhallanden som strider mot arbetstidslagen (prop. 2012/13:1 utgiftsomrade
9s.221).

Forsakringskassan anser darfor att det arbete som en assistent som ar féretagsledare
utfér som personlig assistans inte kan ersattas med assistansersattning for den arbetstid
som overstiger den tid som foljer av 5-10 b 8§ arbetstidslagen (domsnytt 2016:018).

Olika typer av arbetstid

Det finns olika typer av arbetstid och olika berakningsperioder under vilken viss typ av
arbetstid far laggas ut. | lag och kollektivavtal finns benamningen ordinarie arbetstid. Det
som utmarker ordinarie arbetstid ar att den ar planerad till skillnad mot 6vertid och
mertid som bara far anvandas nar arbetstiden behover uttkas tillfalligt. Den ordinarie
arbetstiden far enligt arbetstidslagen uppga till i genomsnitt hogst 40 timmar i veckan
under en tid av fyra veckor. Det motsvarar heltid. Manga arbetstagare har ett lagre
arbetstidsmatt &n heltid. Det kallas att de arbetar deltid. Vid sidan av heltids- eller
deltidsarbete finns enligt arbetstidslagen begreppen mertid vid deltidsanstélining,
Overtid, jourtid och bestammelser om sammanlagd arbetstid. Med jourtid avses den tid
da arbetstagaren star till arbetsgivarens forfogande pa arbetsstallet for att vid behov
utfora arbete. Om assistenten faktiskt utfér arbete ar det inte frdgan om jourtid utan
insatsen réknas som ordinarie arbetstid eller dvertid.

Sammanlagd arbetstid enligt 10 b §

Bestdammelsen om sammanlagd arbetstid finns i 10 b § arbetstidslagen och innebar att
den sammanlagda arbetstiden (hel- eller deltid, mer- eller évertid samt jourtid till-
sammans) under en sjudagarsperiod far uppga till hdgst 48 timmar i genomsnitt under
en berakningsperiod om hogst fyra manader. Vantetid jamstalls med jourtid vid
berékning av assistentens arbetade tid. Assistans i form av en timmes jour- eller
vantetid likstalls med en arbetad timme. | 3 § forsta stycket ATL har en uttrycklig regel
inforts om att en avvikelse fran 10 b § (48-timmarsregeln) inte far innebéara en langre
berakningsperiod an tolv manader.

Utover arbetstidslagens bestammelser om olika typer av arbetstid finns i manga
kollektivavtal ocksa bestammelser om beredskap. Beredskap betyder att arbetstagaren
ar antraffbar for att vid behov kunna intréda i arbete. Antalet beredskapstimmar réknas
inte in i den sammanlagda arbetstiden enligt 10 b § arbetstidslagen.

En person i foretagsledande stallning omfattas inte av nagon arbetstidsreglering och det
finns darfor inte heller ndgon faststalld berakningsperiod. For att kunna bedoma arbetad
tid aven for en assistent i foretagsledande stéllning utgar Forsakringskassan fran 10 b §
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arbetstidslagen och anvander fyra manader som berakningsperiod for dessa assistenter
(jamfor domsnytt 2016:018). Om arbetsgivaren anger en kortare period &n fyra manader
anvands den kortare perioden. Berakningsperioden raknas i dessa situationer fran och
med assistentens anstéllningsdatum.

Bestammelsen i 10 § b ATL har kommit till for att tydligare genomfora EU:s arbetstids-
direktivs begrénsning av veckoarbetstiden (48-timmarsregeln). Enligt bestimmelsen har
begreppet arbetstid samma betydelse i arbetstidslagen som i arbetstidsdirektivet och
EU-domstolens praxis. Berakningsperioden ska alltid laggas ut efter ett fast och inte ett
rullande system, oavsett hur perioden bestams. Berakningsperioden fdljer inte alltid
kalendermanaden eller borjar pad en mandag. Den kan omfatta manader eller veckor och
den kan ga over ett eller flera manadsskiften. Vid avbrott i samband med exempelvis
byte av scheman, kan arbetsgivaren lagga om berakningsperioden. | 6vrigt maste
perioden bestammas i forvag och tillampas konsekvent. 48-timmarsmattet som sadant
kan inte avtalas bort enligt arbetstidsdirektivet men berakningsperiodens langd kan
enligt 3 och 19 88 ATL utstrackas pa de villkor som anges i direktivet. Beraknings-
perioden far, som ovan namns, vara hogst tolv manader.

Overtid enligt 7 §

Med 6vertid menas sadan tid som oéverstiger ordinarie arbetstid enligt 5 § och jourtid
enligt 6 8 ATL. Vid berékning av overtid ska kompensationsledighet eller annan ledighet
som forlaggs till arbetstagarens ordinarie arbetstid eller jourtid likstallas med fullgjord
ordinarie arbetstid respektive jourtid. Det finns olika former av 6vertid. Dessa benamns i
arbetstidslagen som allman 6vertid, extra 6vertid och nddfallsévertid. Bestammelserna
om berékning av overtid ska tillampas aven vid berakning av mertid. Det vill sdga sadan
arbetstid som vid deltidsanstéllning 6verstiger arbetstagarens ordinarie arbetstid och
jourtid.

Allman overtid enligt 8 §

Nar det finns sarskilt behov av 6kad arbetstid far 6vertid tas ut med hogst 48 timmar per
arbetstagare under en tid av fyra veckor eller 50 timmar under en kalendermanad, dock
med hogst 200 timmar under ett kalenderar. Vid berakning av évertid jamfor man den
faktiska arbetstiden med den ordinarie arbetstiden eller jourtiden.

Allman overtid far bara utnyttjas for tillfalliga behov. Det beror pa att det i lagtexten
uttrycks att det ska finnas ett sarskilt behov av 6kad arbetstid. Det ar alltsa inte tillatet att
under ett par manader 6ka den dagliga arbetstiden nagon timme. All arbetstid utéver
den ordinarie arbetstiden eller jourtiden behdver inte vara dvertid. Det kan till exempel
vara inarbetning av en tidigare eller senare ledighet, sa kallad kvittningstid.

Extra 6vertid enligt8a §

| de fall det behovs ytterligare dvertid utdver allmén overtid finns en mdjlighet att ta ut
extra dvertid om hogst 150 timmar per arbetstagare under ett kalenderar om det finns
sarskilda skal for det. En forutsattning for extra 6vertid ar att situationen inte gatt att I6sa
pa annat rimligt satt. Extra overtid och allméan 6vertid far tilsammans inte Gverstiga 48
timmar per arbetstagare under en tid av fyra veckor eller 50 timmar under en
kalendermanad.

Vanligtvis ska den allménna dvertiden vara forbrukad innan extra dvertid tas ut.

Sarskilda skal for extra 6vertid kan vara tillfalliga arbetsanhopningar som varit oméjliga
att forutse, oforberedda sjukdomsfall eller forlust av spetskompetens som inte gar att
ersatta omedelbart (prop. 2010/11:89 s. 49).

Nodfallsovertid enligt 9 8§

Om en natur- eller olyckshéndelse eller annan liknande omsténdighet som inte kunnat
forutses av arbetsgivaren intraffat far nodfallsévertid tas ut under vissa forutsattningar.
Nodfallsovertid far tas ut utan ndgon begransning i antal timmar och timmarna inkraktar
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inte pa utrymmet for den allmanna overtiden. Uttaget av nodfallsévertid ska anmalas till
den berérda lokala fackliga organisationen sa snart omstandigheterna medger.

Kollektivavtal

Arbetstiden for en assistent kan regleras i kollektivavtal oavsett om det ar arbetstids-
lagen eller lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete som annars skulle vara tillampliga.
Enligt 3 § arbetstidslagen far det i kollektivavtal géras undantag fran lagen i dess helhet
och avvikelser fran bland annat bestammelsen om sammanlagd arbetstid i 10 b § om
detta inte innebar att mindre formanliga villkor ska tillampas for arbetstagarna an vad
som foljer av parlamentets och radets direktiv 2003/88/EG. Det ar saledes inte mojligt
att i kollektivavtal avtala bort minimidirektivet om arbetstidens forlaggning i 3 § ATL. Det
ar upp till varje medlemsland att avgora i sin lagstiftning om man kan ga utéver 48
timmar. Sverige har valt att inte ge den mdjligheten.

Om det finns ett kollektivavtal utgar Forsakringskassan vid tillampningen av 51 kap. 16 §
SFB fran att kollektivavtalet uppfyller kraven i 3 § arbetstidslagen. Kollektivavtalen ar
tidsbegransade och féljer ofta industriavtalens langd. | vissa kollektivavtal anvands
termen begransningsperiod. Den ar synonym med berékningsperiod som anvands i ATL
och av Forsakringskassan. Berakningsperioden féljer inte alltid kalendermanaden eller
borjar pa en mandag. Den kan omfatta manader eller veckor och den kan ga Gver ett
eller flera manadsskiften

Arbetsmiljoverket har enbart tillsynsansvar over arbetstiden om den inte har avtalats
bort i kollektivavtalet. Aven om arbetstiden har avtalats bort har Arbetsmiljoverket tillsyn
Over arbetsmiljon.

15.6.8 Assistans av nagon som saknar arbetsférmaga

Ersattning far inte betalas ut om assistansen har utférts av nagon som till foljd av
alderdom, sjukdom eller liknande orsak saknar formaga att utféra arbete som personlig
assistent (51 kap. 16 § SFB).

Denna bestammelse infordes 1 juli 2013. Anledningen var att man funnit ett antal fall dar
man allvarligt kunnat ifrdgasétta assistenternas férmaga att utféra nagot arbete, till
exempel darfor att assistenterna sjalva lange varit sjukskrivna eller har uppnatt en
mycket hog alder. Det har i nagra fall varit fraga om uppenbart brott. Avsaknaden av
regler kring detta har gett utrymme for éverutnyttjande eller felaktig anvandning av
assistansersattningen och det har aven funnits risk for att den enskilde inte fatt den
assistans som han eller hon haft réatt till. (Prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 9, s. 221)

| forarbetena sags att nagon fast dvre aldersgrans inte bér anges utan arbetsformagan
bor bedomas fran fall till fall. Med arbetsoférmaga avses helt nedsatt arbetsformaga.

Om det visar sig att en assistent far hel sjukersattning eller aktivitetsersattning maste
utgdngspunkten vara att assistenten saknar formaga att arbeta som assistent.
Forsakringskassan bor i sa fall kunna kontrollera dels vad assistansersattningen
anvands till, dels den assistansberéattigades verkliga behov.

Den som kan arbeta deltid bor inte vara forhindrad att géra det som personlig assistent.
Tanken &r inte att alla assistenters arbetsformaga ska utredas i varje enskilt fall, utan
endast pa forekommen anledning. (Prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 9, s. 221-222)

Enligt 51 kap. 24 § 3 SFB ar den som ar arbetsgivare for eller uppdragsgivare at en
personlig assistent skyldig att p& Forsakringskassans begéaran lamna uppgifter som
visar att nagot férhallande som anges i 16 § forsta stycket 3 SFB inte foreligger, dvs. om
en personlig assistent till foljd av alderdom, sjukdom eller liknande orsak saknar
formaga att utféra arbete som personlig assistent.
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Forsakringskassan kan fa tillgang till uppgifter om en enskild assistents arbetsformaga.
De intyg som arbetsgivaren da lamnar in (det kan till exempel vara ett medicinskt
underlag som rér den personliga assistenten) forvaras i den forsakrades arende
eftersom det ar uppgifter som behdvs fér att bedoma den férsékrades ratt till utbetalning
av assistansersattning. Sadana intyg kan behéva kommuniceras med den forsékrade
om Forsakringskassan 6vervager att inte betala ut ersattning med anledning av dem.
Den forsakrade har dven ratt att fA se dessa intyg om han eller hon begar partsinsyn i
sitt eget arende. Se vidare om partsinsyn och sekretess i vagledningen 2001:3.

Om det visar sig att en assistent far hel sjukersattning maste utgangspunkten vara att
assistenten saknar formaga att arbeta som assistent (prop. 2012/13:1 utgiftsomrade 9,
s. 222). Vid partiell sjukersattning och alderdom blir det i stéllet en bedémning fran fall till
fall hur arbetsformagan kommer att bedémas.

15.6.9 Assistans av nagon som ar bosatt utanfor EES

Sedan den 1 juli 2013 galler som huvudregel att en assistent ska vara bosatt inom EES-
omradet for att assistansersattning ska betalas ut (51 kap. 16 § andra stycket SFB).
Detta galler dock inte om assistenten har anstallts fore den 1 juli 2013 (6vergangs-
bestammelserna till lagen [2012:935] om andring i socialforsakringsbalken). Det framgar
av forarbetena att anledningen till att bestammelsen tillkommit &ar att det i vissa fall av
fusk och dverutnyttjande har forekommit problem med att assistenter anlitas vid vistelse
i lander utanfor EU eller EES-omradet. Forsakringskassan anser mot den bakgrunden
att bestammelsen endast ska tillampas pa assistans som utfors utanfor EU eller EES-
omradet.

Tidigare fanns i detta sammanhang inga begransningar i friga om vem en enskild fick
anlita for att utfora sadan personlig assistans som ekonomiskt stod eller assistans-
ersattning utbetalas for. Bakgrunden till denna begransning ar att det i vissa fall av
misstankt brott och dverutnyttjande forekommit problem med att assistenter anlitats vid
vistelse i lander utanfor EU eller EES-omradet, dar det saknades majligheter till kontroll
for kommunen och Forsakringskassan. Denna bristande kontrollmdjlighet hade utnyttjats
i s& gott som alla arenden dar grov organiserad brottslighet forekommit. Detta till skillnad
fran nar ordinarie assistenter foljer med pa en utlandsresa, da loner, skatt och
arbetsgivaravgifter betalas i vanlig ordning. Nagon okad risk for misstankt brott med
assistansersattningen borde inte uppsta i de fallen. (Prop. 2012/13:1 utgiftsomrade 9,

s. 222)

Utgangspunkten ar darfor att den som anlitats for att utféra personlig assistans at en
enskild ska tillhandahalla all assistans som den forsakrade behover. Det framgar av

24 8§ LSS. Det innebar att en enskild assistansberattigad normalt ska kunna begéra att
den ordinarie assistenten foljer med vid utlandsvistelser. (Prop. 2012/13:1 utgiftsomrade
9,s.222)

Undantag gors enbart da det finns sarskilda skal.
Sarskilda skal kan enligt férarbetena anses finnas i situationer dar

« den ordinarie assistenten blir akut sjuk under utlandsvistelsen

. den forsakrade ar under 18 ar och har en foralder som ar bosatt utanfor
EES-omradet som vill arbeta som personlig assistent at sitt barn

« den forsékrade i andra fall (till exempel for att bedriva arbete och studier) har
behov av att vistas en langre tid utanfor EES och det inte ar rimligt att den
ordinarie assistenten féljer med. En bedomning far har goras i varje enskilt fall.
(Prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 9, s. 222 och 258)

En beddmning av om det finns sarskilda skal maste alltid goras i varje enskilt fall utifran
samtliga omstandigheter i arendet. Har bér man tanka pa att sarskilda skal galler i
undantagssituationer, det maste med andra ord framga att den forsékrade har behov av
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att vistas i ett land utanfor EES och att detta behov inte kan tillgodoses lika bra i ett land
inom EES.

Nar det galler den tredje punkten ovan kan man stélla sig féljande fragor for att kunna ta
stallning till sarskilda skal:

. Arutlandsvistelsen sé lang att det inte &r mojligt for de ordinarie assistenterna
att folja med?

« Vad ar orsaken till att utlandsvistelsen behover vara sa lang?

« Vad ar orsaken till att utlandsvistelsen behdver ske i just ett land utanfér EES?

« Om den forsékrade ska arbeta eller studera, ar det huvudsakliga syftet med
resan studier eller arbete? Har spelar omfattningen av studierna och arbetet roll
— bedrivs studierna pa éver halvtid ar det sannolikt att det huvudsakliga syftet ar
studier och arbete. Om det huvudsakliga syftet &r arbete eller studier ar det mer
sannolikt att sarskilda skal kan anses foreligga.

Den forsdkrade ska lamna in intyg som styrker att han eller hon har eller haft behov av
att anlita assistenter som ar bosatt utanfor EES-omradet. Det kan till exempel vara intyg
som styrker att

« ordinarie assistent blivit akut sjuk under utlandsvistelsen
« att personen har en foralder som ar bosatt utanfor EES-omradet
« att studier eller arbete ska ske utanfor EES-omradet och i vilken omfattning.

15.6.10 Arbetsgivaren eller uppdragsgivaren har inte uppfyllt
sin uppgiftsskyldighet

For att Forsakringskassan ska kunna kontrollera om kraven i fraga om assistenterna ar
uppfyllda har den som ar arbetsgivare for eller uppdragsgivare at en personlig assistent
en lagreglerad skyldighet att lamna vissa uppgifter (51 kap. 24 8 SFB och prop.
2012/13:01, utgiftsomrade 9, s. 239).

Den som &r arbetsgivare for eller uppdragsgivare at en personlig assistent ska innan
assistansen borjar utféras och vid andrade forhallanden enligt 51 kap. 24 § 1 SFB lamna
féljande uppgifter till Forsakringskassan:

« Om assistenten ar narstaende till eller lever i hushallsgemenskap med den
assistansberattigade. Med narstaende avses make, sambo, barn, féralder och
syskon samt deras makar, sambor och barn (51 kap. 16 a § SFB).

« Om assistenten har fyllt 18 ar.
« Om assistenten ar bosatt inom eller utanfor EES-omradet.

Mot bakgrund av att uppgifterna ska anvandas for kontroll konstateras i forarbetena att
det ar rimligt att de lamnas innan en assistent paborjar sitt arbete och vid andrade
fornallanden. Forsakringskassan har da mojlighet att patala for den forsakrade att
forutsattningarna for ersattning inte ar uppfyllda, om nagon brist upptéacks utifran de
uppgifter som l[amnas. (Prop. 2012/13:01 s. 239)

Formuleringen “paborijar sitt arbete” tyder pa att avsikten varit att begreppet "bérjar
utforas” bor knytas till anstallningen. Alltsa bor uppgiftsskyldigheten endast galla
assistenter som efter den 30 juni 2013 anstallts som assistenter. Det &r &ven i linje med
overgangsbestammelsen till 51 kap. 16 § SFB som sager att 18-arsgransen som krav
for att assistanserséttning ska kunna betalas ut inte ska tillampas for den som anstéllts
fore den 1 juli 2013.

Assistansersattning for assistans som en assistent har utfort kan darmed betalas ut bara
om Forsakringskassan har fatt de uppgifter som féljer av 51 kap. 24 § SFB. Sa lange
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16 Redovisning av utford assistans — efterskotts-
betalning

| detta kapitel kan du lasa om de bestammelser som &r specifika for nar assistans-
ersattningen betalas ut i efterskott.

Assistansersattning betalas ut manadsvis med ett visst belopp for det antal beviljade
assistanstimmar som assistans har utforts (51 kap. 14 8 SFB). Ersattningen per timme
ar antingen ett schablonbelopp, ett hégre timbelopp om den forsdkrade har beviljats det
eller ett skaligt belopp om den férsdkrade har ratt till det (51 kap. 11 § SFB). L&s mer i
kapitel 12 om timbeloppet.

Den som sjalv anstaller sina assistenter far ett belopp som motsvarar de faktiska
kostnaderna. Den utférda assistansen for en viss manad ska redovisas till Férsak-
ringskassan innan utbetalning kan goras. Bestammelser om vilken redovisning som
kravs och hur den ska goras finns i férordningen (1993:1091) och i foreskrifterna (FKFS
2016:4).

Nar utbetalning gors i efterskott ar varje manadsutbetalning definitiv bade avseende
timmar och beloppets storlek. Den som har ratt till hdgre belopp @n schablonbeloppet
kan fa en kompletterande utbetalning nér slutlig avstamning gors vid beviljande-
periodens slut (7 a § forordningen [1993:1091] om assistansersattning).

Om en efterskottsbetalning har gjorts felaktigt eller med ett foér hogt belopp tillampas
bestammelserna om aterbetalning i 108 kap. 2 och 9 a § SFB. Det innebar att det for
aterbetalning kravs att den forsakrade eller den som annars har fatt ersattningen har
orsakat den felaktiga utbetalningen genom att Iamna oriktiga uppgifter, underlata att
fullgora en uppgifts- eller anmalningsskyldighet eller att den som fatt ersattningen har
insett eller skaligen borde ha insett felet (108 kap. 2 § SFB).

16.1 Redovisning av hur assistanserséattningen har anvants

Den som har kopt personlig assistans ska redovisa att ersattningen har anvants for
sadant kop medan den som sjalv har anstéllt sina assistenter ska redovisa att
ersattningen har anvants for kostnader for dem (11 a 8 férordningen [1993:1091]).

Forsakringskassan har reglerat att denna redovisning ska géras pa den rakning som
den forsakrade varje manad lamnar till Forsakringskassan infor utbetalning av
assistansersattning (6 § och 10 § forsta stycket p. 1 och 2 foreskrifterna [FKFS 2016:4]).

Redovisningen av att ersattningen har anvants for kbp av personlig assistans ska avse
foregaende utbetalning av assistansersattning (10 § forsta stycket p. 1 foreskrifterna
[FKFS 2016:4]).

For att den forsakrade ska kunna redovisa anvandningen maste han eller hon faktiskt
ocksa har fatt en utbetalning av assistansersattning. Darfor galler redovisningen hur stor
del av foregdende utbetalning som anvants for kop av personlig assistans.

Om den forsakrades ratt till assistansersattning har upphort, ska han eller hon redovisa
pa blanketten Redovisning av utbetald assistansersattning (3095) att den sista
utbetalningen av assistansersattning enligt 51 kap. 14 § SFB har anvéants till kop av
personlig assistans (10 § fjarde stycket foreskrifterna [FKFS 2016:4]). Det beror pa att
nar ratten till assistansersattning har upphdrt, antingen for att den foérsakrade inte langre
beddms ha rétt till erséattning eller att han eller hon har avlidit, kommer det inte att finnas
nagon rakning dar den forsakrade eller dodsboet kan intyga att den sista utbetalningen
av assistansersattningen har anvants till kbp av personlig assistans.
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Den som sjalv anstéller sina assistenter ska redovisa samtliga kostnader for personliga
assistenter pa rakningen infor utbetalning. Utbetalningen for den redovisade manaden
gors med ett timbelopp som har beraknats utifran de faktiska kostnader som den
forsakrade har redovisat (intygat) for manaden. Den som sjalv anstéller sina assistenter
har endast ratt till de faktiska kostnaderna han eller hon har haft fér sin assistans

(51 kap. 4 8 SFB), vilket innebéar att ersattningen kan understiga schablonbeloppet
(domsnytt 2012:108).

Eftersom den som sjélv anstéller sina assistenter redovisar samtliga kostnader infor
utbetalning for den lAmnade assistansen kravs inget intygande vid en senare tidpunkt.
Om det efter utbetalning av ersattningen skulle visa sig att de uppgifter om kostnader fér
personliga assistenter som den forsakrade lamnat pa rakningen inte stammer kan
prévning av aterbetalning goras utifran 108 kap. 2 och 9 a 88 SFB.

16.2 Redovisning vid hdgre timbelopp och skaligt belopp

For att kunna géra en manadsutbetalning i efterskott behover Forsakringskassan ha
kannedom bade om det antal timmar som personlig assistans har utforts den aktuella
manaden och med vilket belopp assistansersattning ska betalas ut (51 kap. 14 § SFB).

Vid utbetalning med schablonbelopp, enligt 51 kap. 11 § forsta stycket SFB, vet
Forsakringskassan med vilket belopp assistansersattningen ska betalas ut. Vid hogre
timbelopp eller skaligt belopp, enligt 51 kap. 11 § andra och tredje stycket SFB, kravs en
redovisning av samtliga kostnader for att Forsakringskassan ska kunna besluta med
vilket belopp assistansersattning ska betalas ut den aktuella manaden.

Den som har beviljats hogre timbelopp, eller har eller kan ha rétt till utbetalning med
skaligt belopp, ska darfor infor utbetalning av assistansersattning lamna en redovisning
av samtliga kostnader for utford assistans till Férsakringskassan (7 8 forsta stycket
férordningen [1993:1091]).

Forsakringskassan har reglerat i sina foreskrifter att redovisningen ska goras pa den
rakning som den forsakrade varje manad lamnar till Férsakringskassan infor utbetalning.
Detsamma géller den som har anstkt om hégre timbelopp for tid fore Forsakrings-
kassans beslut. Om den forsakrade har eller kan ha ratt till utbetalning med ett skaligt
belopp ska han eller hon visa underlaget for de uppgifter som redovisas. | 6vriga fall ska
den forséakrade visa underlaget for de uppgifter som han eller hon lamnat pa begaran av
Forsakringskassan. (10 § foreskrifterna [FKFS 2016:4])

En forsakrad som har beviljats hogre timbelopp redovisar sina kostnader varje manad
utifran allmanna principer for bokforing och redovisning. Férsakringskassan bedomer
utifran den forsakrades redovisning och eventuell 6vrig utredning vilka kostnader som
kan godtas och ligga till grund fér det timbelopp som ska betalas ut.

For den som ar beviljad hogre timbelopp kan utbetalning géras varje manad med ett
belopp som 6verstiger schablonbeloppet med hdgst 12 procent. Férsakringskassan ska
varje manad bedéma samtliga kostnader som den forsakrade har redovisat pa
rékningen och vilka kostnader som kan godkénnas. Det innebér att de godkanda
kostnaderna for manaden kan 6verstiga schablonbeloppet med mer an 12 procent.
Manadsutbetalningen kan trots det endast ske med ett timbelopp som éverstiger
schablonbeloppet med hogst 12 procent. Om kostnaderna under nagon annan manad i
avstamningsperioden varit lagre an det hogsta mojliga timbeloppet finns det utrymme for
en kompletterande utbetalning.

Den forsakrade ska alltid fa minst schablonbeloppet om de faktiska kostnaderna for
assistans under den tid som omfattas av redovisningen éverstiger schablonbeloppet.
Detta galler oavsett om den forsékrade kdper assistans eller sjalv anstéller sina
assistenter, eftersom den forsakrade i bada fallen annars skulle forsattas i en samre
situation &n den som far ersattning enligt schablonbeloppet trots att forhallandena i
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ovrigt ar likartade (Se KRNJ 2830-11, KRSU 487-11 KRNS 389-12 och KRNS 390-12,
domsnytt 2012:108).

Den som kdper assistans och &r beviljad hdgre timbelopp har alltid ratt till utbetalning
med schablonbeloppet, &ven om de faktiska kostnaderna understiger schablonbeloppet.
Anledningen till detta ar att den férsdkrade annars skulle hamna i en s&dmre situation &n
den som k&per assistans men far utbetalning med schablonbeloppet. (KRNSU 487-11,
domsnytt 2012:108)

En forutsattning ar att hela den utbetalade ersattningen anvands for kop av personlig
assistans (se ovan i kapitel 15 angaende redovisning av att den utbetalade erséattningen
har anvants fér kép av assistans) (51 kap. 4 8 SFB).

Den som sjalv anstaller sina assistenter och ar beviljad hogre timbelopp kan bara fa ett
belopp som motsvarar de faktiska kostnaderna. Det innebéar att beloppet éven kan
understiga schablonbeloppet. (Domsnytt 2012:108)

Ett skéligt belopp motsvarar i de flesta fall de faktiska kostnaderna fér assistansen under

den méanad som den forséakrade begar ersattning for. Det innebar att det skéliga
beloppet bade kan vara lagre och hogre an schablonbeloppet.

16.2.1  Slutlig avstamning

7 a § forordning (1993:1091) om assistansersattning

Nar assistansersattning har beviljats med ett hégre belopp &n
schablonbeloppet enligt 51 kap. 11 § andra stycket socialférsakringsbalken och
ersattningen betalas ut manadsvis i efterskott ska Forsakringskassan goéra en
slutlig avstamning som avser den tidsperiod for vilken ersattning har beviljats
enligt 51 kap. 9 § samma balk (beviljandeperioden). Om assistansersattning
med ett hdgre belopp an schablonbeloppet endast har beviljats for en del eller
delar av beviljandeperioden, ska den slutliga avstamningen i stéllet avse varje
sammanhangande tidsperiod for vilken hégre ersattning har beviljats inom
beviljandeperioden.

Om de kostnader for personlig assistans som Férsakringskassan godkanner
for avstamningsperioden verstiger den assistansersattning som har beslutats
manadsvis for samma period, ska Forsakringskassan betala ut det Gver-
skjutande beloppet. Av 51 kap. 11 § andra stycket socialférsakringsbalken
foljer dock att utbetalningen inte far innebéara att timbeloppet for avstamnings-
perioden dverstiger schablonbeloppet med mer an 12 procent.

Den slutliga avstamningen ska goras skyndsamt efter det att Forsakrings-
kassan i slutliga beslut har bedémt den forsakrades réatt till utbetalning av
assistansersattning for samtliga manader i beviljandeperioden.

| 7 a § férordningen regleras ett avstamningsférfarande som kan resultera i en
kompletterande utbetalning. Vid avstdmningen ska en jamforelse goras mellan utbetald
assistanserséattning och de godkanda kostnaderna for att avgdra om ytterligare
assistanserséattning ska betalas ut for avstamningsperioden. Avstdmningsperioden ar
vanligtvis densamma som beviljandeperioden men en beviljandeperiod kan innehalla
fler &n en avstdmningsperiod. Om den forsakrade inte har beviljats hogre timbelopp for
alla manader i beviljandeperioden kan det &aven finnas manader i en sadan period som
inte ingdr i en avstamningsperiod.

Syftet med de &ndrade bestammelserna ar att en forsakrad som beviljats erséattning med
ett hdgre belopp an schablonbeloppet ska kunna fordela kostnaderna for personlig
assistans dver en avstamningsperiod (prop. 2017/18:175 s. 8).
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Vid avstamningen ska Forsakringskassan jamféra de kostnader som Forsakringskassan
godkéanner for avstamningsperioden med den ersattning som beslutats om fér samtliga
manader under perioden. Om de godkanda kostnaderna &r hogre an den ersattning som
beslutats ska Forsakringskassan géra en kompletterande utbetalning med mellan-
skillnaden. Den sammanlagda ersattningen fér avstamningsperioden far dock inte
Overstiga det belopp som framgar av 51 kap. 11 § andra stycket SFB multiplicerat med
det antal timmar for vilka assistansersattning betalas ut.

16.3 Begransning av antalet timmar

Assistansersattning ska beviljas for ett visst antal timmar per vecka, manad eller langre
tid, dock langst sex manader, nar den forsakrade behover personlig assistans for sin
dagliga livsforing (51 kap. 9 § SFB). Forsakringskassan benamner denna tid for en
beviljandeperiod (se avsnitt 9.4). Assistansersattning kan aldrig betalas ut for fler timmar
an vad som ingar i beviljandeperioden. Om den forsékrade har anvant alla beviljade
timmar innan beviljandeperioden ar slut ska Forsékringskassan fatta beslut om att inte
betala ut dverskjutande timmar. Om det finns timmar kvar i beviljandeperioden efter det
att utbetalning har gjorts for hela perioden kan de timmarna inte anvandas i en
kommande period.

16.3.1 Beviljandeperiod med enbart utbetalning i efterskott

Om utbetalningen ska goras i efterskott och har gjort det redan for tidigare manader i
beviljandeperioden, ska Forsakringskassan infor utbetalningen jamfora det totala antalet
beviljade timmar for beviljandeperioden med det antal timmar som assistansersattning
har betalats ut for tidigare. Om den férsékrade begar ersattning for fler timmar an de
som finns kvar for resten av beviljandeperioden, kan han eller hon inte fa ersattning for
det dverstigande antalet timmar. (11 § forsta stycket foreskrifterna [FKFS 2016:4])

Sa lange det finns timmar kvar i beviljandeperioden kan utbetalning géras, om évriga
forutsattningar ar uppfyllda. Det finns inget i forvag bestamt tak for hur manga timmar
per manad som ersattningen kan betalas. Det kan variera utifran den forséakrades behov
av personlig assistans och i vilken omfattning som assistans har utforts. Daremot kan
utbetalning inte géras nar samtliga timmar i beviljandeperioden har anvéants. Det géller
aven om samtliga beviljade assistanstimmar skulle ha anvants fore utgangen av
beviljandeperioden.

For att Forsakringskassan infor utbetalningen for en viss manad ska kunna ta stallning
till hur manga timmar som finns kvar i beviljandeperioden maste tidsredovisning och
rakning for foregdende manader i perioden har kommit in (11 § tredje stycket
foreskrifterna [FKFS 2016:4]).

Redovisningarna maste allts& hanteras i kronologisk ordning. Om det saknas
redovisning for en tidigare manad i beviljandeperioden behover Forsakringskassan
darfor skyndsamt utreda om den forsékrade har ansprak pa ersattning for den manaden.
Om den forsakrade inte gor ansprak pa ersattning kan Forsakringskassan hantera
redovisning for senare manader eftersom den rakning som saknas kan jamstéllas med
en rakning dar den férsékrade redovisar att assistans har utforts noll timmar.

16.3.2 Beviljandeperiod med bade utbetalning i férskott och
efterskott

Om en beviljandeperiod inleds med en eller flera utbetalningar i forskott och utbetal-
ningen darefter ska goras i efterskott, galler féljande infor utbetalningen i efterskott. Nar
Forsakringskassan bedomer hur manga timmar som finns kvar av antalet beviljade
timmar for hela beviljandeperioden, ska de timmar beaktas som bedéms ge rétt till
assistansersattning vid en slutavrakning enligt 51 kap. 15 § socialférsékringsbalken.
(11 8§ andra stycket foreskrifterna [FKFS 2016:4])
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Aven nar utbetalning i efterskott ska goras i en beviljandeperiod som inletts med utbetal-
ning i forskott behover Forsékringskassan bedéma hur manga timmar som kvarstar i
perioden och kan ligga till grund for utbetalning. Det ska alltid goras en slutavrakning da
assistansersattningen har betalats ut i forskott. Slutavrékningen gors nar beviljande-
perioden ar slut (51 kap. 15 § SFB). Slutavrakningen ska omfatta samtliga manader for
vilka utbetalning skett i foérskott under beviljandeperioden (16 § féreskrifterna [FKFS
2016:4]). Forsakringskassan ska infor varje manadsutbetalning i efterskott bedoma hur
manga timmar som kvarstar i perioden med hansyn till det antal assistanstimmar som
den forsdkrade beddms ha réatt till ersattning for nar slutavrdkningen har gjorts.
Beddmningen ska alltsa utga fran de timmar som den férsakrade har redovisat och som
ersattning bedoms kunna betalas ut for under de manader som erséttning betalats ut i
forskott (jamfor 51 kap. 15 8 SFB och 15 § foreskrifterna [FKFS 2016:4]). Vad som
tidigare ersatts genom preliminar utbetalning saknar saledes betydelse.

Om den forsdkrade har anvént fler timmar under forskottsdelen an preliminér ersattning
har betalats ut for, kommer utbetalning for dessa timmar att goras forst i samband med
slutavrakning. Om den férsékrade i stallet har anvant farre timmar an vad som
preliminart har betalats ut under manaderna med forskottsbetalning uppstar det en skuld
som kommer att regleras i samband med slutavrakningen.

Aven nar utbetalning ska goras i efterskott under en beviljandeperiod som har inletts
med forskottsbetalning maste tidsredovisning och rakning fér foregdende manader

i perioden har kommit in for att Forsékringskassan ska kunna ta stallning till hur manga
timmar som finns kvar i beviljandeperioden (11 § tredje stycket foreskrifterna [FKFS
2016:4]). Det galler aven for de manader da utbetalning har gjorts i forskott.
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17 Redovisning av utford assistans
— forskottsbetalning

| detta kapitel kan du lasa om de bestammelser som géller nar utbetalning sker i
forskott.

Utbetalningen av assistansersattning for en viss manad far grundas pa ett beréknat
antal assistanstimmar for den manaden. Nar utbetalning gors utifran ett preliminart
beraknat belopp ska avrakning for stérre avvikelser géras senast andra manaden efter
den da den preliminara utbetalningen gjorts. Slutavrékning ska géras senast tva
manader efter utgangen av varje tidsperiod for vilken assistansersattning beviljats.

(51 kap. 15 § SFB)

Las mer i kapitel 12 om timbelopp.

Bestammelser om vilken redovisning som kravs och hur den ska ga till samt vad som
menas med avrakning for stérre avvikelser och slutavrékning finns i férordningen
(1993:1091) och foreskrifterna (FKFS 2016:4).

17.1 Beréakning av preliminart manadsbelopp

Det preliminara belopp som manadsvis betalas ut i forskott ska motsvara det schablon-
belopp som regeringen faststallt multiplicerat med antalet beviljade assistanstimmar i
genomsnitt per manad for varje beviljandeperiod.

For den som beviljats ett hogre timbelopp ska det preliminara manadsbeloppet i stéllet
grundas pa den berdknade genomsnittliga timkostnaden. Den far inte 6verstiga det
faststallda timbeloppet med mer &n tolv procent. (12 § foreskrifterna [FKFS 2016:4])

Vid berékningen ska antalet minuter avrundas nedat till nArmaste hela timme
(4 § foreskrifterna [FKFS 2016:4]).

Eftersom Forsakringskassan anvander ett genomsnitt tar antalet timmar per manad
endast i viss utstrackning hansyn till att den forsékrades behov av personlig assistans
kan variera.

Om det finns sarskilda skal far den preliminara utbetalningen fér en manad grundas pa
det aktuella behovet av assistanstimmar under manaden i stallet for pa det genom-
snittliga antalet beviljade assistanstimmar per manad under beviljandeperioden (12 §
tredje stycket foreskrifterna [FKFS 2016:4]).

Nar utbetalningen grundar sig pa det faktiska behovet av assistanstimmar kan storre
variationer i den forséakrades behov tillgodoses utan att han eller hon behdver vanta till
en senare tidpunkt i beviliandeperioden for att fa assistansersattning utbetald for dessa
timmar. | annat fall far den forsakrade vanta till den manadsvisa avrakningen eller till
slutavrakningen for att fa ersattning utbetald for behov som avviker fran det i forvag
berédknade genomsnittet.

En forutsattning for att en annan utbetalning &n det genomsnittliga antalet beviljade
assistanstimmar per manad ska kunna goras ar att det finns tillrackligt med assistans-
timmar kvar under resten av perioden. Sarskilda skal for att betala ut fler timmar bor
darfor endast anses finnas om det finns tillréackligt med assistanstimmar kvar under
resten av perioden (Se RAR 2002:6 till 12 § tredje stycket foreskrifterna [FKFS 2016:4]).
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17.2 Avrakning vid storre avvikelser manadsvis

Om antalet utférda assistanstimmar under en manad avviker mer &n 10 procent fran det
genomsnittliga antal timmar som legat till grund for den preliminara utbetalningen ska
avrakning goras med ett belopp som motsvarar det av regeringen faststéllda
schablonbeloppet for det antal timmar som avviker mer &n 10 procent. Avrakning som
medfor tillaggsutbetalning ska dock endast goras i den man antalet resterande timmar
for de aterstaende manaderna i perioden inte understiger antalet beviljade assistans-
timmar for dessa manader med mer an 10 procent. (15 § forsta stycket foreskrifterna
[FKFS 2016:4])

For den som beviljats assistansersattning med ett hogre belopp an schablonbeloppet
ska avrakningen goras med den berédknade genomsnittliga timkostnaden for
assistansen i stallet for det av regeringen faststallda schablonbeloppet. (15 § andra
stycket foreskrifterna [FKFS 2016:4])

Vid avrakningen ska Forsékringskassan avrunda antalet utférda assistanstimmar till
narmaste hela timme. D& ska 30 eller fler minuter avrundas till narmaste hogre antal
timmar (4 8 foreskrifterna [FKFS 2016:4]).

Nar den forsakrade redovisar den utforda assistansen for en viss manad kan det framga
att han eller hon har fatt assistans under fler eller farre timmar &n vad som har betalats

ut preliminart. Om avvikelsen fran den preliminara utbetalningen ar storre an 10 procent
(fler eller farre timmar) gors en avrakning pa kommande preliminara manadsutbetalning.

Avrékningen innebér att om den férsakrade har anvant éver 10 procent fler timmar én
det preliminart berédknade timantalet fér manaden far han eller hon en tillaggsutbetalning
for det antal timmar som avviker mer &n 10 procent. Utbetalningen blir ett tillagg till
kommande manads preliminara utbetalning. En forutsattning for att tillaggsutbetalningen
ska kunna goéras ar att det finns minst 90 procent kvar av det antal beviljade timmar som
kvarstar i perioden. Denna avrakning innebar att den forsakrade direkt far en
kompensation for de extra kostnader som har uppstatt i forhallande till den preliminara
utbetalningen. Det blir samtidigt tydligt att antalet kvarvarande timmar under perioden
har minskat i motsvarande omfattning, eftersom den forsakrade har anvéant fler timmar
an vad som har beréknats preliminart.

Om den forsdkrade har anvéant farre timmar &n vad som har betalats ut preliminart
paverkas nastkommande manads preliminara utbetalning om avvikelsen ar stérre an 10
procent. D& minskas kommande manadsutbetalning med ett belopp motsvarande de
timmar som avviker mer @n 10 procent. Detta gors eftersom den forsakrade da genom
en preliminar utbetalning redan har fatt ersattning for fler timmar an han eller hon faktiskt
har anvant for assistans. Om den férsakrade anvander farre timmar an vad som
motsvaras av det preliminart beraknade timantalet och ndgon manatlig avrakning inte
gors skulle resultatet bli ett stort 6verskott i slutet av perioden, vilket skulle medféra
stora krav pa aterbetalning.

17.3 Slutavrakning

Nar assistansersattning betalats ut i forskott ska Forsakringskassan gora en
slutavrékning senast tvd manader efter utgdngen av varje beviljandeperiod (51 kap. 15 §
SFB).

En slutavrékning &r den slutliga och definitiva avrékningen (HFD 2020 ref. 55, domsnytt
2020:024). En redovisning som géller utford assistans som lamnats in till
Forsakringskassan efter att slutavrékningen har gjorts kan darfor inte ligga till grund for
utbetalning av assistansersattning (Domsnytt 2020:024). Om det kommer in en rakning
efter slutavrakningen ska den avvisas.

Slutavrakningen ska omfatta alla manader for vilka utbetalning skett i forskott under
beviljandeperioden (16 § andra stycket foreskrifterna [FKFS 2016:4]).
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Om ratten till assistansersattning upphér innan en beviljandeperiod tagit slut, ska vi géra
en slutavrakning for de manader i perioden som assistansersattning betalats ut i
forskott. Om Forsakringskassan under en I6pande beviljandeperiod fattar ett nytt beslut
om ratt till assistansersattning som gor att perioden &ndras, ska vi géra en slutavrékning
for de manader i beviljandeperioden som assistansersattning betalats ut. De manader
som omfattas av det nya beslutet ska inte tas med i slutavrakningen. (16 § sjatte stycket
foreskrifterna [FKFS 2016:4])

Aven om en rakning avvisas for att den kommit in efter slutavrakningen kan det finnas
anledning att andra en tidigare beslutad slutavréakning. En sadan andring sker i sa fall
med stod av 113 kap. 3 8 SFB. Det kan till exempel bli aktuellt om den forsékrade efter
slutavrakningen beviljas ersattning for fler timmar under perioden, eller nar den
forsakrade beviljas ersattning med ett annat belopp &n det som Iag till grund for
slutavrékningen. (Domsnytt 2020:024)

17.3.1 Avréakning av antalet utférda timmar mot antalet
timmar som har legat till grund for preliminar
utbetalning

Av Forsakringskassans foreskrifter (FKFS 2016:4) framgar att vid slutavrakningen ska
antalet utférda assistanstimmar avraknas mot antalet timmar som assistansersattning
har betalats ut for preliminart under den tid som slutavrékningen avser. Om antalet
utforda assistanstimmar ar hogre an antalet beviljade timmar, kan den forsakrade inte fa
ersattning for det dverstigande antalet timmar. (16 § tredje och fjarde stycket
foreskrifterna [FKFS 2016:4])

Eftersom férskottsutbetalningen &ar preliminér behover Forsakringskassan vid
beviljandeperiodens slut stamma av i hur manga timmar assistans faktiskt har utforts
och som darmed kan ersattas. Utbetalning kan aldrig goras for fler timmar an det totala
antalet beviljade timmar under beviljandeperioden. Om den forsakrade har begart fler
timmar an vad som finns inom beviljandeperioden ska Forsakringskassan besluta om att
inte betala ut assistansersattning for de 6verskjutande timmarna.

Vid slutavrakningen kommer samtliga timmar under perioden att beaktas.

Till skillnad fran vid den manatliga avrakningen, da Forsakringskassan enbart beaktar
storre avvikelser, tar man vid slutavrakningen alltsa aven hansyn till de timmar som
under respektive manad avvek med mindre &n 10 procent fran det beraknade antalet
timmar. Om det da visar sig att den forsékrade har anvant farre timmar &n det beviljade
antalet timmar for perioden har den forsakrade fatt utbetalning i forskott fér timmar som
han eller hon aldrig har anvant. Den utbetalade assistansersattningen har inte anvants
for kdp av personlig assistans eller for kostnader for personliga assistenter och ska
darfor betalas tillbaka till Forsékringskassan. Las mer om aterbetalning av
assistansersattning nedan.

Om det visar sig i slutavréakningen att den forsakrade har anvant fler timmar an beviljat
far han eller hon inte ndgon ersattning for dem eftersom utbetalning aldrig kan goras for
fler timmar an vad som totalt har beviljats for beviljandeperioden.

Slutavrakning vid interimistiskt beslut

Om assistansersattning betalas ut enligt ett interimistiskt beslut gérs slutavrakning for
den tid d& det interimistiska beslutet gallde. Om det slutliga beslutet innebar ett hogre
timantal och den forsakrade har anvént fler timmar an det interimistiska beslutet medgav
gors en tillaggsutbetalning vid slutavrakningen.
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Om det slutliga beslutet daremot omfattar farre timmar &n det interimistiska beslutet, ska
aterbetalning pa grund av det nya beslutet endast ske i de fall som sarskilt anges i
kapitel 18.

17.3.2 Avrékning av den genomsnittliga kostnaden per timme
mot den timerséattning som legat till grund for den
preliminara utbetalningen

| vissa fall ska det i samband med slutavrakningen @ven goras en avrékning av den
genomsnittliga kostnaden per timme for assistansen mot den timerséttning som legat till
grund for de prelimindra utbetalningarna under beviljandeperioden. Det géller for den
som

« sjalv anstéllt sina assistenter
« beviljats assistanserséttning med ett hdgre timbelopp
« har ratt att fa assistansersattning med ett skaligt belopp enligt 51 kap. 11 §

tredje stycket socialférsakringsbalken. (16 8§ femte stycket féreskrifterna
[FKFS 2016:4])

Om resultatet av avréakningen ar att den prelimindra utbetalningen har gjorts med ett for
hogt timbelopp har mellanskillnaden inte anvéants for kép av personlig assistans eller for
kostnader for personliga assistenter. Den forsakrade ska da utan uppmaning betala
tillbaka den ersattning som inte har anvants (51 kap. 20 § SFB). Las mer om
aterbetalning av assistansersattning nedan.

17.3.3 Redovisning av samtliga kostnader for personlig
assistans

For att Forsakringskassan ska kunna géra en avrakning av den genomsnittliga
timkostnaden kravs uppgifter om de faktiska kostnader som den férsédkrade har haft for
assistansen under beviljandeperioden.

Redovisning for den som sjalv anstdller sina assistenter

Den som sjalv har anstéllt sina assistenter ska redovisa att ersattningen har anvants for
kostnader for assistenterna (11 a 8§ férordningen [1993:1091]).

Forsakringskassan har reglerat att denna redovisning ska goras pa rakningen for den
sista manaden i varje period som assistanstimmar har beviljats for eller nar
Forsakringskassan ska gora en slutavrakning enligt 16 § sjatte stycket foreskrifterna
(FKFS 2016:4). (14 § forsta stycket foreskrifterna [FKFS 2016:4])

Utifran den forsakrades redovisning av samtliga kostnader fér assistenterna ska
Forsakringskassan faststalla den genomsnittliga timkostnad som ska avrdknas mot den
timersattning som har legat till grund for de preliminara utbetalningarna.

Lagre kostnader vid slutavrdkningen for den som sjalv anstaller
sina assistenter och har fatt schablonbelopp

Den som sjalv anstéller sina assistenter har endast ratt till ersattning for de faktiska
kostnaderna han eller hon har haft for sin assistans, vilket innebar att assistans-
ersattningen kan understiga schablonbeloppet (se domsnytt 2012:108). Den som inte ar
beviljad hogre timbelopp kan inte fa ett belopp som 6verstiger schablonbeloppet, dven
om de faktiska kostnaderna skulle géra det. Undantaget & om man har ratt till
utbetalning med ett skaligt belopp, se nedan.

Redovisning vid hogre timbelopp och skaligt belopp

Nar utbetalning inte har gjorts med schablonbelopp behover Férsakringskassan fa
uppgift om den forsakrades faktiska kostnader for assistansen for att kunna faststélla
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den genomsnittliga timkostnad som ska avréaknas mot den timersattning som har legat
till grund for de preliminara utbetalningarna under beviljandeperioden.

Den som har beviljats hogre timbelopp eller kan ha rétt till utbetalning med skaligt
belopp i samband med slutavrakning ska lamna Forsakringskassan en redovisning av
samtliga kostnader for utford assistans (7 8 andra stycket férordningen [1993:1091]).

Denna redovisning ska goras pa rakningen for den sista manaden i varje period som
assistanstimmar beviljats for eller nér en slutavrdkning ska goras. Detsamma géaller den
som har anstkt om hogre timbelopp for tid fore Forsakringskassans beslut men dar
beslutet &nnu inte har fattats. (14 § forsta stycket och 16 § sjatte stycket i foreskrifterna
[FKFS 2016:4])

Den som har eller kan ha ratt till utbetalning med ett skaligt belopp ska visa underlaget
for de uppgifter som har redovisats. | dvriga fall ska den forsakrade visa underlaget for
de uppgifter som han eller hon lamnat pa begaran av Forsakringskassan. (14 §
foreskrifterna [FKFS 2016:4])

For den som &r beviljad hogre timbelopp far den genomsnittliga kostnaden Gverstiga
schablonbeloppet med hogst tolv procent réknat pa hela beviljandeperioden. Det
innebér att kostnaderna for en manad i perioden kan vara hogre.

Hogre eller lagre kostnader vid slutavrdkningen foér den som
har hdogre timbelopp

De kostnader som den férsakrade redovisar pa den sista rakningen i beviljandeperioden
kan vara hdogre eller lagre an de kostnader som det prelimindra hogre timbeloppet
grundas pa. Da ar det lampligt att Forsakringskassan utreder anledningen till detta. Om
en hogre kostnad visar sig bero pa sddana omstandigheter som utgor sarskilda skal for
ett &nnu hdgre timbelopp, kan Forsakringskassan gora en tillaggsutbetalning for
slutavrakningsperioden. Efter anstkan kan Forsékringskassan préva om den fortsatta
utbetalningen ska grundas pa det hogre timbeloppet.

Om de redovisade kostnaderna varit lagre an de kostnader som beviljats och orsaken till
detta beddms vara av mer tillfallig natur bor timbeloppet inte sankas for nastkommande
period (RAR 2002:6 till 7 § andra stycket férordningen [1993:1091]).

Den forsakrade ska alltid fa minst schablonbeloppet om de faktiska kostnaderna for
assistans under perioden dverstiger schablonbeloppet. Detta géller oavsett om den
forsadkrade koper assistans eller sjalv anstéller sina personliga assistenter, eftersom den
forsakrade i bada fallen annars skulle forsattas i en samre situation an den som far
ersattning enligt schablonbeloppet trots att férhallandena i Gvrigt ar likartade. (Se KRNJ
2830-11, KRSU 487-11, KRNS 389-12 och KRNS 390-12, domsnytt 2012:108).

Om den forsakrade koper assistans och ar beviljad hoégre timbelopp och de faktiska
kostnaderna for assistansen understiger schablonbeloppet har han eller hon @anda ratt
att fa assistansersattning med schablonbeloppet, forutsatt att hela beloppet har anvants
for kdp. Anledningen till detta &r att den foérsékrade annars skulle forsattas i en sdmre
situation an den som koper assistans och far ersattning enligt schablonbeloppet trots att
forhallandena i dvrigt &r likartade. (KRSU 487-11, domsnytt 2012:108) Den som sjalv
anstéller sina assistenter och &ar beviljad hogre timbelopp har endast rétt till utbetalning
med ett belopp som motsvarar de faktiska kostnaderna. Det innebér att beloppet &ven
kan understiga schablonbeloppet. (Domsnytt 2012:108)
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Hogre eller lagre kostnader vid slutavrakningen for den som

har ratt till utbetalning med skaligt belopp

For den som har ratt till utbetalning med ett skéaligt belopp motsvarar det i de flesta fall
de faktiska kostnaderna for assistansen under den manad som den forsakrade begéar
ersattning for. Det innebér att det skaliga beloppet bade kan vara lagre och hogre an
schablonbeloppet.

17.3.4 Redovisning av att assistansersattningen har anvants
for kop av personlig assistans

Den som har képt personlig assistans ska redovisa att ersattningen har anvants for
sadant kép (11 a § forordningen [1993:1091)).

Forsakringskassan har reglerat att denna redovisning ska goras pa rakningen for den
sista manaden i varje period som assistanstimmar har beviljats for eller nar Forsékrings-
kassan ska gora en slutavrakning enligt 16 § sjatte stycket foreskrifterna (FKFS 2016:4)
(14 § forsta stycket foreskrifterna [FKFS 2016:4]).

Nar assistansersattningen betalas ut i forskott @r det forst nar beviljandeperioden ar slut
som redovisningen av bade anvanda timmar och anvand ersattning ar definitiv. Darfor
ska den forsakrade forst pa den sista rakningen i beviljandeperioden redovisa om hela
assistansersattningen har anvants for kop av personlig assistans. Nar den forsakrade
lamnar réakningen for den sista manaden i beviljandeperioden till Férsakringskassan har
en preliminar utbetalning for den manaden redan gjorts, vilket innebar att den forsakrade
har fatt utbetalningar som han eller hon kan intyga anvandandet av. (foreskrifterna
[FKFS 2016:4])

Om all utbetald erséattning inte har anvéants for kop av personlig assistans ska den
forsakrade utan uppmaning betala tillbaka den ersattning som inte har anvéants (51 kap.
20 § SFB).

17.3.5 Saknad rakning

For att en period ska kunna slutavraknas maste samtliga réakningar finnas fér den
perioden. Om det saknas en rakning ska Forsakringskassan utreda varfér den inte har
kommit in. Om det trots paminnelse inte kommer in ndgon rakning utgar Forsak-
ringskassan fran att det inte har utférts nagon assistans den aktuella manaden. For att
kunna slutavrakna perioden maste den aktuella manaden anges till O timmar. Darefter
kan slutavrakning goras.

17.3.6  Aterbetalning av assistanserséttning

Vid slutavrékning kan Forsékringskassan konstatera att den forsékrade inte har anvant
hela assistansersattningen for kbp av personlig assistans eller for kostnader for
personliga assistenter. Det kan bero pa att den forsakrade har fatt assistans under farre
timmar eller att det timbelopp som faststélls efter kostnadsredovisning &r lagre an vad
som betalats ut preliminart.

| socialférsakringsbalken regleras att den férsékrade eller den som for den forsakrades
rakning har tagit emot assistansersattning utan uppmaning ska betala tillbaka den
ersattning som inte har anvants for kop av personlig assistans eller for kostnader for
personliga assistenter. Aterbetalning ska géras senast i samband med slutavrékningen.
Om det inte finns séarskilda skal, ska ersattningen betalas tillbaka av den férsékrades
formyndare i stallet for av den forsakrade om denne &r under 18 ar. Om det finns flera
formyndare svarar de solidariskt for skyldigheten.

Om aterbetalning inte gors far Forsakringskassan besluta om aterbetalning enligt
bestammelserna i 108 kap. (51 kap. 20 § SFB)
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| Forsakringskassans foreskrifter (FKFS 2016:4) beskrivs hur aterbetalningen enligt
51 kap. 20 § SFB gar till praktiskt nar den forsékrade har fortsatt ratt till assistans-
ersattning.

Om den forsakrade vill betala tillbaka sjalvmant, kan han eller hon géra det genom att
den felaktigt utbetalade assistansersattningen dras fran kommande utbetalning av
assistanserséattning. (17 § andra stycket foreskrifterna [FKFS 2016:4])

Om den forsakrade inte vill betala tillbaka sjalvmant, far Forsakringskassan besluta om
aterbetalning enligt bestammelserna i 108 kap. socialférsékringsbalken. (17 § tredje
stycket foreskrifterna [FKFS 2016:4])

Bestammelserna i 108 kap. SFB tillampas aven i de fall d& den forsakrade inte langre
har réatt till assistanserséattning och det darmed inte finns nadgon kommande utbetalning
att dra den felaktiga utbetalningen fran.

Den forsdkrade meddelar om han eller hon vill att Férsakringskassan ska dra den
felaktiga utbetalningen fran kommande utbetalning eller inte genom att IAmna uppgift om
detta pa den sista rakningen i beviljandeperioden.
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18 Aterbetalning av assistansersittning

Detta kapitel behandlar

. aterbetalning

. eftergift

« kvittning

« interimistiska beslut

En utforligare beskrivning av reglerna for aterkrav finns i vagledningen (2005:3).

18.1 Aterbetalning

Forsakringskassan ska besluta om aterbetalning av assistansersattning om den som fatt
ersattning eller hennes eller hans stallféretradare har orsakat att erséttning har betalats
ut felaktigt eller med for hogt belopp genom att

« lamna oriktiga uppgifter
« underlata att fullgora en uppgifts- eller anmalningsskyldighet.

Forsakringskassan ska ocksa besluta om aterbetalning om ersattningen har betalats ut
felaktigt eller med for hogt belopp, och den som fatt ersattningen eller dennes
stallforetradare skaligen borde ha insett detta. (108 kap. 2 § SFB)

Ett beslut om att aterkrava assistanserséattning kan riktas till den forsakrade eller till den
forsakrades formyndare, annan stéllforetradare eller den till vilken erséattningen betalats
ut i stéllet for till den forsékrade enligt 108 kap. 9 a 8 SFB.

En forutsattning for att aterkrav ska kunna stéllas mot annan an den forsékrade ar att
forutsattningarna i 108 kap. 2 § SFB &r uppfyllda (108 kap. 9 a § SFB). Den som har
tagit emot pengarna maste ha orsakat att ersattning betalats ut felaktigt eller med for
hdgt belopp, eller insett eller skaligen bort inse att ersattningen lamnats felaktigt eller
med ett for hogt belopp.

Las mer

om mot vem aterkrav av assistansersattning kan riktas mot i vagledning om
aterkrav (2005:3).

En anordnare som bedriver yrkesmassig verksamhet med personlig assistans kan bara
vara betalningsmottagare av assistansersattning for personer som anordnaren har
tillstand att bedriva verksamhet for. Om assistansersattning trots det har betalats ut till
anordnaren for personer som den inte har tillstand for, sa har ersattningen lamnats
felaktigt enligt 108 kap. 2 § SFB. D& ska Forsakringskassan utreda forutsattningarna for
aterkrav. (HFD 2020 ref. 18, domsnytt 2020:009)

18.1.1 Nar beslutet riktas till den forsakrade

| de fall som Forsakringskassan staller aterkrav mot den forsakrade ingar det i
anordnarens uppdrag att bista den forsakrade bade med att ta emot ersattningen och
aterbetala denna for den del som inte anvants for assistans (prop. 2007/08:61 s. 25).
Det kan darfor vara lampligt att skicka en kopia av beslutet till anordnaren. Den
forsakrade maste ge sitt samtycke till det.
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18.1.2 Aterbetalning om den forséakrade avlider

| forarbetena anges som exempel pa nar utbetalningen kan behova aterkravas fran en
anordnare de fall da en assistansberattigad avlider innan den ersattning som har
betalats ut i forskott har forbrukats for assistans (prop. 2012/13:1 utgiftsomrade 9,

s. 230).

Om den assistansberattigade sjalv anstallde sina assistenter stélls aterkravet mot
dodsboet om den avlidne hade fyllt 18 ar vid dodsfallet. Om den avlidne inte fyllt 18 ar
vid dodsfallet stélls aterkravet mot formyndarna.

18.1.3 Ranta

Ranta far tas ut pa aterbetalningen, se vidare vagledningen (2005:2) Fordringshantering
hos Forsakringskassan.

18.2 Eftergift

Om det finns sarskilda skal far Forsakringskassan efterge kravet pa aterbetalning helt
eller delvis (108 kap. 11 § SFB). Eftergift kan beviljas for att mildra konsekvenserna av
det stranga personliga ansvar som foljer av aterbetalningsregeln och for att anpassa
aterbetalningsbeloppets storlek till den forsakrades personliga forhallanden.

Se vidare i vagledningen (2005:3).

18.3 Kvittning

Om nagon enligt Forsakringskassans beslut ar skyldig att betala tillbaka ersattning enligt
socialférsakringsbalken eller ndgon annan forfattning (med undantag for ersattning
enligt lagen [2008:145] om statligt tandvardsstod). far Forsakringskassan vid en senare
utbetalning av assistansersattning till denne halla inne ett skaligt belopp i avrékning pa
vad som har lamnats for mycket, sa kallad kvittning (108 kap. 22 § SFB).

Las mer i vagledningen (2005:2).
18.4 Interimistiskt beslut

Om det i ett slutligt beslut bestams att assistansersattning inte ska betalas ut eller inte
ska betalas med ett hogre timbelopp, ar den forsékrade aterbetalningsskyldig endast i
de fall som anges i 108 kap. 2 8. Den forsdkrade ar dock skyldig att betala tillbaka
sadan ersattning som inte har anvants for kdp av personlig assistans eller for kostnader
for personliga assistenter. (108 kap. 10 § SFB)
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Domsnytt 2021:003

Domsnytt 2021:001
Domsnytt 2020:024

Domsnytt 2020:014Domsnytt 2020:013

196 (211)



Forsakringskassan Vagledning 2003:6 Version 28 197 (211)

Domsnytt 2020:012
Domsnytt 2020:009
Domsnytt 2020:004
Domsnytt 2020:003
Domsnytt 2019:031
Domsnytt 2019:020
Domsnytt 2019:010
Domsnytt 2018:005
Domsnytt 2018:010
Domsnytt 2016:018
Domsnytt 2015:039
Domsnytt 2014:024
Domsnytt 2014:020
Domsnytt 2014:005
Domsnytt 2014:004
Domsnytt 2013:067
Domsnytt 2013:044
Domsnytt 2013:030
Domsnytt 2013:031
Domsnytt 2012:110
Domsnytt 2012:109
Domsnytt 2012:108
Domsnytt 2012:107
Domsnytt 2012:032
Domsnytt 2012:031
Domsnytt 2012:009
Domsnytt 2012:007
Domsnytt 2012:003
Domsnytt 2011:079
Domsnytt 2011:004
Domsnytt 2010:33



Forsakringskassan Vagledning 2003:6 Version 28
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sjukvarden

SOSFS 2014:2 Socialstyrelsens allmanna rad om kunskaper hos personal som
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funktionsnedsattning

SOSFS 2012:6 Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd om bostad med
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Forsakringskassans riktlinjer (2005:14) Att skriva kommuniceringsbrev och beslutsbrev i
Forsakringskassan
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Prop. 2016/17:180 En modern och rattssaker férvaltning — ny férvaltningslag
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Prop. 2008/09:200 Socialférsakringsbalk
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Individens behov i centrum, Socialstyrelsen

Internationell klassifikation av funktionstillstand, funktionshinder och hélsa, Barn- och
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and Health: Children & Youth Version: ICF-CY, Socialstyrelsen
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Socialstyrelsen
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Vardprogram for barn med trakealkanyl, 2018
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Végar till hjalpmedel och samhaéllsstod for personer med funktionsnedsattning,
Hjalpmedelsinstitutet 2011 (Hjalpmedelsinstitutets webbplats www.hi.se)
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Bilagal Beslut som har fattats fore lagandringarna
| SFB och LSS den 1 april 2018

Fran och med den 1 april 2018 har det skett forandringar i SFB och LSS. Den héar
bilagan handlar om vad det &r som har &ndrats och hur Forsakringskassan ska hantera
beslut som har fattats fére den 1 april 2018. Bakgrunden till lagandringarna beskrivs i
prop. 2017/18:78 Vissa forslag om personlig assistans.

Forandringar fran och med den 1 april 2018

. Tvaarsomprovningen av ratten till assistansersattning tas bort.

« Forsakringskassan ar skyldig att omprova ratten till assistansersattning i den
utstrackning som denna réatt har minskat i omfattning pa grund av vasentligt
andrade forhallanden som &r hanforliga till den forsékrade.

« Personlig assistans ska kunna beviljas for

- tid under den enskildes dygnsvila nar en assistent behéver vara tillganglig i
vantan pa att den enskilde behdver hjalp utan att det ar frdga om tillsyn (vantetid)

- tid under den enskildes dygnsvila nar en assistent i stéllet behdver finnas till
forfogande pa annan plats i vantan pa att den enskilde behover hjalp
(beredskap)

- tid nar en assistent behéver vara narvarande i samband med en aktivitet utanfor
den enskildes hem pé grund av att ett hjalpbehov kan forvantas uppsta.

Beslut som har fattats fére den 1 april 2018

Aldre bestammelser i SFB och LSS galler fére den 1 april 2018. Aldre bestammelser
galler aven om den forsakrade begar omprévning eller éverklagar ett beslut som fattats
utifran aldre bestammelser.

Beslut som fattas efter den 1 april 2018
Nya bestammelser i SFB eller LSS galler frdn och med den 1 april 2018.

Omprovning vid andrade férhallanden fére den 1 april
51 kap. 12 § SFB

Ratten till assistansersattning ska omprovas sedan tva ar forflutit fran senaste
prévningen och vid vasentligt andrade forhallanden.

Lamnas assistansersattning till en forsakrad som har fyllt 65 ar far omprovning
ske endast vid vasentligt andrade forhallanden.

51 kap. 13 § SFB

13 § En andring av assistansersattning vid vasentligt Andrade forhallanden ska
galla frAn och med den méanad néar anledningen till andring uppkom.
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Personlig assistans fore den 1 april
9a8§LSS

Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stdd som ges av
ett begransat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga
funktionshinder behdver hjalp med sin personliga hygien, maltider, att kla av
och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp som foérutsatter
ingaende kunskaper om den funktionshindrade (grundlaggande behov).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande behov har
aven réatt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om behoven inte
tillgodoses pa annat sétt.

Den som har behov av mer &n en personlig assistent samtidigt, har ratt till tva
eller flera assistenter endast om mojligheterna att fa bidrag enligt lagen
(2018:222) om bostadsanpassningsbidrag eller hjalpmedel enligt halso- och
sjukvardslagen (2017:30), har utretts.

Med anledning av HFD 2017 ref. 27 beslutade Férsékringskassan den 27 oktober 2017
om ett rattsligt stallningstagande:

(FKRS 2017:05) Assistansersattning - hjalp med andra personliga behov.

Som en féljd av domen och det rattsliga stallningstagandet slutade tva andra rattsliga
stallningstaganden att galla:

(FKRS 2012:05) Bedémning av aktiviteter utanfér hemmet inom assistanserséattning

(FKRS 2013:01) Bedtmning av féraldraansvar och vantetid under natten inom
assistansersattning

Det rattsliga stallningstagandet FKRS 2017:05 slutade att galla efter lagandringen i LSS
den 1 april 2018.

Vagledning 2003:6 version 19

3.5 Omprovning efter tva ar och vid vasentligt andrade forhallanden

51 kap. 12 § SFB

Ratten till assistansersattning ska omprovas sedan tva ar forflutit fran senaste
prévningen och vid vasentligt andrade forhallanden.

Lamnas assistansersattning till en forsékrad som har fyllt 65 ar far omprévning
ske endast vid vasentligt &ndrade forhallanden.

Forsakringskassan kan inte omprova ratten till assistansersattning innan tva ar har gatt
sedan den senaste provningen annat &n om férhallandena har dndrats vasentligt.

Aven beslut om hégre timbelopp enligt 51 kap. 11 § SFB ska omprévas i samband med
tvdarsomprovning och vid vasentligt andrade forhallanden.

Det &r Forsakringskassan som ska visa att férutsattningarna for omprévning ar
uppfyllda. Antingen for att det gatt minst tva ar sedan senaste prévningen av rétt till
assistansersattning eller for att forhallandena har andrats véasentligt sedan dess. Nar
Forsakringskassan har visat att det finns anledning att omprova beslutet ar det den
forsékrade som ska visa att han eller hon har ratt till assistansersattning.
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Nar ratten till assistansersattning omprévas enligt 51 kap. 12 § SFB ska sakfragan, det
vill séga ratten till ersattning, bedémas utifran de forutsattningar som galler vid tiden for
omprévningen. Forutséattningarna for ratten till assistanserséttning styrs av forfattningar,
rattspraxis och annan normering. Annan normering kan vara domsnytt, rattsfalls-
Oversikter eller rattsliga stallningstaganden. Om forutsattningarna har dndrats sedan den
senaste provningen kan det paverka den enskildes fortsatta rétt till ersattning eller
antalet beviljade assistanstimmar. Alla forutsattningar for réatten till assistansersattning
ska fortfarande vara uppfyllda. Forsakringskassan ar alltsa inte bunden av den
bedomning som &r gjord vid féregdende prévning.

Vid en omprovning finns uppgifter sedan tidigare prévningar som kan vara en utgangs-
punkt nar kompletteringsbehovet bedoms. Utifran de forutsattningar som géller vid
tidpunkten for den aktuella prévningen behdver handlaggaren ta stéllning till om de
uppgifter som redan finns ar tillrackliga eller om, och i sa fall pa vilket satt, de maste
kompletteras med hansyn till aktuella férhallanden eller eventuell ny praxis.

Ett beslut efter omproévning kan innebara att den enskilde har rétt till assistanserséttning
i samma omfattning som tidigare eller att ersattningen minskas eller dras in. Eftersom
besluten kan vara betungande for den enskilde har Férsakringskassan ett stort
utredningsansvar. Hur omfattande utredning som maste goras far bedémas i varje
enskilt fall.

Om omprdvningen medfor en annan beddmning an i det tidigare beslutet ska beslutet
motiveras tydligt, sa att den enskilde kan se vad det & som har gjort att Forsakrings-
kassan kommit fram till en annan slutsats an i tidigare beslut. Forsakringskassan maste
aven i framtida provningar kunna se hur bedémningen har gjorts.

Las mer i riktlinjer (2005:14) Att skriva kommuniceringsbrev och beslutsbrev i
Forsakringskassan och i vagledning (2004:7), avsnitt 10.4.

Metodstod — omprovning efter tva ar och vid vasentligt andrade forhallanden

Nar du har beddmt att forutsattningarna fér en omprovning ar uppfyllda (se 3.5.1 och
3.5.2) behoéver du ta stallning till féljande:

« Vilka forutsattningar galler vid tidpunkten for omprévningen?
« Vilken information finns tillganglig fran andra arenden och vad sager den?

« Behovs ytterligare information for att kunna bedéma om det finns rétt till
assistansersattning?

Om omprdvningen innebdr att du goér en annan bedémning an i tidigare beslut behdver
du ocksa tanka pa att motivera det nya beslutet sa att den forsakrade forstar varfor du
nu har gjort en annan bedémning.

3.5.1 Omprovning tva ar efter den senaste prévningen

Med den senaste prévningen av ratten till assistansersattning menas Forsakrings-
kassans senaste provning av

« om den enskilde uppfyller forutsattningarna for ratt till assistansersattning
« hur manga assistanstimmar den enskilde har ratt till ersattning for.

Det innebéar att en omprovning, det vill sdga en ny provning, av ratten till assistans-
ersattning gors tva ar efter ett grundbeslut eller ett beslut efter en omprévning enligt

51 kap 12 § SFB. Det galler &ven om det tidigare beslutet har omprovats enligt 113 kap.
3 eller 7 88 SFB eller dverklagats enligt 113 kap. 10 8§ SFB och avgjorts, oavsett
utgdngen. En annan ordning skulle innebara att den enskilde genom att 6verklaga det
tidigare beslutet skulle kunna skjuta upp kommande tvaarsomprovning.

205 (211)



Forsakringskassan Vagledning 2003:6 Version 28

En omprdévning av ratten till assistansersattning tva ar efter den senaste prévningen
innebar att Forsakringskassan ska bedoma réatten till ersattning utifran de forfattningar,
den rattspraxis och den normering som tillkommit sedan det tidigare beslutet. Det
innebar att Forsakringskassan ska gora en ny fullstandig provning av sakfragan.

Metodstdd —ta stallning till tidpunkten for omprévning

Nar nagon har beviljats assistansersattning forsta gangen ska du ta stéllning till nar
ratten till assistanserséattning ska omprovas. En tvadrsomprovning ska goras tva ar efter
tidpunkten for det senaste beslutet.

Nar Forsakringskassan efter omprévning har beslutat att den enskilde har fortsatt ratt till
assistansersattning ska du ta stallning till nar réatten till assistansersattning ska
omprévas nasta gang.

Tidpunkten fér nasta omprévning flyttas inte fram aven om den enskilde

« ansoker om och beviljas assistansersattning for fler timmar innan tva ar har
forflutit

« begéar omproévning eller dverklagar Forsékringskassan beslut eller ett
domstolsbeslut.

Tidpunkten registreras i IT-stodet, vilket genererar en atgardsimpuls nar det ar dags att
omprova ratten till assistansersattning. Om den férsakrade vid den tidpunkten har fyllt
65 ar ar det dock inte aktuellt med ndgon tvadrsomprovning.

3.5.2 Omprovning vid vasentligt andrade forhallanden

Begreppet vasentligt andrade forhallanden har funnits med sedan LASS tillkkom. | fraga
om omprovning for den som fyllt 65 ar uttalas i forarbetena att det férekommer att den
enskilde pa eget initiativ véljer bort assistans och assistansersattning for att till exempel i
stallet flytta till en gruppbostad eller begar att assistansen ska minska (prop. 2000/01:5
s. 14). | dvrigt har frdgan inte narmare berorts i forarbetena. Det saknas ocksa narmare
praxis pa omradet.

Andrade forhallanden &r férhallanden hos den enskilde eller i omgivningen som har
andrats sedan Forsakringskassans tidigare beslut och som paverkar ratten till eller
storleken pé assistansersattningen (jamfor 110 kap. 46 § SFB). Det gar daremot inte att
exakt saga vad som &ar vasentligt andrade forhallanden. Bestammelsen innebar att
ratten till assistansersattning endast kan omprovas i vissa fall. Det kan till exempel vara
att den enskildes hjalpbehov tillgodoses genom annat samhallsstod, att han eller hon
har ett annat boende eller att halsotillstindet ar forandrat.

Det blir en bedémning fran fall till fall om férandringen ar sa betydelsefull att den ar
vasentlig. Det innebar till exempel att det oftast ska vara frdiga om omfattande annat
samhallsstod. Att den enskilde flyttar till gruppbostad och darmed inte langre uppfyller
lagens krav for ratt till personlig assistans, innebar vasentligt andrade forhallanden. Om
han eller hon daremot flyttar till en bostad med sarskild service fér vuxna behéver det
utredas om forhallandena ar vasentligt forandrade.

En utredning om vasentligt andrade forhallanden kan géras nar den enskilde eller ndgon
annan har gjort en anmalan till Férsakringskassan. Forsakringskassan kan ocksa i
handlaggningen, till exempel genom uppgifter i Tidsredovisning assistans-ersattning
(3059) eller Rakning assistansersattning (3057), fa indikationer om att det finns skal att
gobra en utredning.

Det ar de faktiska forhallandena som ska ha @ndrats sedan senaste beslutet att bevilja
assistanserséttning. Andrad tillampning — till exempel p& grund av RA 2009 ref. 57 —
utgor inte vasentligt andrade forhallanden. Forsakringskassan maste ocksd med en
konkret utredning kunna styrka att forhallandena har andrats vasentligt sedan tidigare
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beslut, det racker inte med indicier eller en utredning som innehaller fragetecken.
(Jamfor domsnytt 2013:044)

Om Forsakringskassan beddémer att forhallandena har andrats vasentligt ska ratten till
assistansersattning enligt 51 kap. 12 8 SFB omprovas utifran de forfattningar, den
rattspraxis och den normering som tillkommit sedan det tidigare beslutet. Det innebar att
Forsakringskassan ska gora en ny fullstandig prévning av sakfragan.

Metodstod — vasentligt andrade forhallanden

Nar du far en impuls som indikerar att nagot har forandrats behover du ta stallning till
om foérandringen innebér att forhallandena har andrats vasentligt. Om du bedémer att
forhallandena

« inte har &ndrats vasentligt dokumenterar du din bedémning i journalen och
utreder inte ratten till assistanserséattning

« har andrats véasentligt gor du en ny fullstandig sakprévning av den enskildes ratt
till assistansersattning.
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Bilaga2 Beslut som galler for tid fore lagandringen
den 1 juli 2020

SFB och LSS andrades den 1 juli 2020. Den héar bilagan handlar om féréandringarna i

9 a 8 LSS och hur Forsdkringskassan ska hantera beslut som géller for tid fore den 1 juli
2020. Gallande de andringar som samtidigt gjordes i 51 kap. 6 § och 106 kap. 25 a §
SFB, se i stéllet avsnitt 6.8 samt 6.10. Bakgrunden till lagandringarna beskrivs i prop.
2019/20:92 Personlig assistans for samtliga hjalpmoment som avser andning och
maltider i form av sondmatning.

Forandring fran och med den 1 juli 2020
Fran och med den 1 juli galler foljande.

« Hjalp med andning och maltider i form av sondmatning ska ge ratt till personlig
assistans oavsett hjalpens karaktar.

. Vissa hjalpatgarder ska alltid anses vara personlig assistans for andra
personliga behov &ven om assistentens insats inte ar kvalificerad. Det géaller
hjalpatgarder som ar direkt nodvandiga for att hjalp med andning ska kunna ges,
och atgarder som &r direkt nédvandiga for forberedelse och efterarbete i
samband med maltider i form av sondmatning.

« Andning och maltider i form av sondmatning som grundlaggande behov ska
kunna ge ratt till assistansersattning dven om de skulle inga i det normala
foraldraansvaret. Det géller aven atgarder som &ar direkt nédvandiga for att hjalp
med andning ska kunna ges samt atgarder som ar direkt nodvandiga for
forberedelse och efterarbete i samband med sadana maltider i form av
sondmatning.

« Hjalp med andning och maltider i form av sondmatning som grundlaggande
behov undantas fran kravet pa sarskilda skal i skola och barnomsorg. Det géller
aven hjalpatgarder som ar direkt nodvandiga for att hjalp med andning ska
kunna ges, och atgarder som ar direkt nédvandiga for forberedelse och
efterarbete i samband med maltider i form av sondmatning.

Det rattsliga stallningstagandet FKRS 2018:04 slutade att galla efter lagéndringen i LSS
den 1 juli 2020.

Beslut som galler for tid fore den 1 juli 2020

Aldre bestammelser géller for tid fore den 1 juli 2020. Aldre bestammelser géller &ven
om den forsakrade begar omprévning pa eller 6verklagar ett beslut som fattats utifran de
aldre bestammelserna. Se nedan under vagledning (2003:6) version 26. Om ett beslut
ar fattat fore den 1 juli 2020 men omprévas darefter kan alltsad bade den gamla och nya
lydelsen bli tillampliga.
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9a8LSS

Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stdd som ges av
ett begransat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga
funktionshinder behdver hjalp med andning, sin personliga hygien, maltider, att
kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp som forutsatter
ingaende kunskaper om den funktionshindrade (grundlaggande behov).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande behov har
aven réatt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om behoven inte
tillgodoses pa annat satt. Personlig assistans fér andra personliga behov avser
aven

1. tid under den enskildes dygnsvila nar en assistent behover vara tillganglig i
vantan pa att den enskilde behover hjalp utan att det ar fraga om tillsyn
(vantetid),

2. tid under den enskildes dygnsvila nar en assistent i stallet behover finnas till
forfogande pa annan plats i vantan pa att den enskilde behdver hjalp
(beredskap), och

3. tid nar en assistent behdver vara narvarande i samband med en aktivitet
utanfor den enskildes hem pa grund av att ett hjalpbehov kan forvantas uppsta.

Den som har behov av mer an en personlig assistent samtidigt, har ratt till tva
eller flera assistenter endast om mojligheterna att fa bidrag enligt lagen
(2018:222) om bostadsanpassningsbidrag eller hjalpmedel enligt halso- och
sjukvardslagen (2017:30), har utretts.

Vagledning (2003:6) version 26

9.1.1 Hjalp med andning
For att vi ska beddma att hjalp med andning ar ett grundlaggande behov ska

« den enskilde ha en dokumenterad nedsattning av andningsfunktionerna

« detfinnas risk for den enskildes hélsa, ytterst den enskildes liv om inte
hjalpinsatserna ges.

Hjalpatgarder som mer allmant syftar till att forbattra andningsférmagan, eller under-latta
andning &r alltsa inte ett grundlaggande behov. (Prop. 2018/19:145 s. 29)

Eftersom det ska finnas en dokumenterad nedsattning av andningsfunktionerna
forutsatter detta att en legitimerad yrkesutdvare genom understkning har faststallt detta.
Som stod for vad som avses med andningsfunktionerna kan utgangspunkt tas fran
WHO:s International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF). Vilka
andningsfunktionerna ar framgar av den svenska versionen av ICF under andnings-
funktioner kapitel 4 i komponenten kroppsfunktioner. Nedsattningen ska vara av sadan
grad att den enskildes liv riskeras om han eller hon inte far hjalp med sin andning.

Provningen om den personliga assistenten har tillrackliga kunskaper for att kunna utfora
hjalpatgarder pa ett sékert satt vid andning gors vid egenvardsbedémningen i varje
enskilt fall (jamfor prop. 2018/19:145 s. 20).

Vad ingar i hjalp med andning som grundlaggande behov?

Hjalp med andning kan handla bade om praktisk hjélp och 6évervakning. Enligt
forarbetena kan det till exempel géalla avancerad andningsgymnastik (jfr hjalpbehovet i
HFD 2015 ref. 46), respiratorvard, hantering av trakealkanyl vid trakeostomi,
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slemsugning i andningsvagarna och évervakning pa grund av risk for kvavning eller
lungbldédningar (prop. 2018/19:145 s. 29).

Andningsgymnastik ar olika évningar och moment som gors for att fa upp slem fran
luftvagarna. Det ar en fysioterapeut som tar fram en individuell plan utifran varje persons
behov. | HFD 2015 ref. 46 var det frdga om att personen flera ganger om dagen behover
hjalp med andningsgymnastik for att lossa och hosta upp slem fran lungorna (jamfér
HFD 2015 ref. 46).

| vilken utstréackning berattigar hjalp med andning till insatsen personlig assistans enligt
9a§LSS?

Hjélpen ska vara av en sarskild karaktéar, som kéannetecknas av att den ar mycket privat
och uppfattas som mycket kanslig for den personliga integriteten. Det ror sig om praktisk
hjalp vid till exempel andningsgymnastik, slemsugning, hantering av trakealkany! vid
trakeostomi, att ansluta eller ta bort en person till respirator samt eventuell hand-
ventilation om fel skulle uppsta med respiratorn och att ta bort slem fran andnings-
vagarna. Ovriga moment som hor till den héar typen av hjalp som for- och efterarbete
med exempelvis rengoring av medicinteknisk utrustning ar inte av sadan karaktar.

Av Vardprogram for barn med trakealkanyl, 2018 framgar det att det alltid behver
finnas nagon i barnets absoluta narhet som kan byta kanyl om den av misstag rycks ut
eller tapps till av slem (prop. 2018/19:145, s 11). Det kan i vissa fall &ven gélla vuxna
med funktionsnedsattning.

Aven vid 6vervakning av andning ska hjalpen vara av en séarskild karaktar, det vill saga
tillrackligt privat och integritetskanslig. Behovet av 6vervakning och hur den sker ska
framga av utredningen. Det kravs normalt att hjalp med 6vervakning sker pa ett intensivt
och narganget satt for att vara tillrackligt integritetsnara. Att den forsakrade behover
overvakas och ha nagon i sin absoluta narhet innebar inte att hjalp med 6vervakning av
andning med automatik ska anses tillréckligt integritets-nara for att ses som hjalp med
grundlaggande behov. En individuell beddmning av om den forséakrade behdver
Overvakas pa ett intensivt och narganget satt maste saledes alltid goras i det enskilda
fallet.

9.1.3 Hjalp med maltider

Hjalp med maltider kan sprakligt galla allt fran att bestamma vilken mat man ska ata,
matlagning, duka fram och av mat, fa mat pa tallriken och halla upp dryck, skara och
dela maten och att inta maltiden.

Vad ingér i hjalp med maltider som grundlaggande behov?

For att hjalp med maltiden ska bedémas vara ett grundlaggande behov kravs att den
forsakrade behover hjalp att inta maltiden (jamfor prop. 1992/93:159 s. 64 och 174).

HFD har klargjort att avgorande for om hjalp med maltider ska bedémas vara grund-
laggande behov bor vara om kroppen tillférs den naring som den behover. P& vilket satt
naringen intas bor inte vara utslagsgivande. Aven andra sétt att tillgodose en persons
naringsbehov an att féora mat till munnen kan alltsa innefattas i begreppet maltid. Darfor
bor sondmatning likstallas med maltid i den mening som avses i 9 a § forsta stycket
LSS. (HFD 2018 ref. 21, domsnytt 2018:007)

Hjalp med maltid omfattar hela den tid som det tar att inta en maltid. Ovriga moment runt
maltiden som hjalp med att laga mat, duka fram och av mat, att fa mat pa tallriken, att
skara och dela mat anses inte vara hjalp med grundlaggande behov (RA 2009 ref. 57).
Nar det galler sondmatning har HFD konstaterat att sjélva naringstillférseln, fran
pakoppling av sondslang till urkoppling av denna, ingar i begreppet maltid. Daremot
ingar inte forberedelser och efterarbete, som till exempel att goéra rent sondsprutan (HFD
2018 ref 21). | vissa fall kan den enskilde av medicinska skél behdva dvervakning under
sondmatningen. (Forsékringskassans rattsliga stallnings-tagande [FKRS 2018:04]
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Beddmning av hjalp med maltid i form av sondmatning). Overvakningen ar en del av
hjalpen med maltiden, inte ett separat hjalpbehov.

Provningen om den personliga assistenten har tillrackliga kunskaper for att kunna utféra
hjalpatgarder pa ett sékert satt vid sondmatning gors vid egenvardsbedémningen i varje
enskilt fall (jAmfor prop. 2018/19:145 s. 20).

| vilken utstrackning berattigar hjalp med maltider till insatsen personlig assistans enligt
9a§LSS?

For att bedoma om hjalpen med maltider ar ett grundlaggande behov, behdver man ta
stéllning till om hjélpen i sin helhet eller delvis &r av tillrackligt privat karaktar. Se ovan
under Hjalpen ska vara av integritetsnara karaktar. Det beror pa att det ska handla om
situationer som ar av kravande eller pa annat satt komplicerad natur, i regel av mycket
personligt slag. Detta maste avgoras efter en individuell bedomning av forhallandena i
det enskilda fallet. En sddan bedémning kan till exempel leda till att vissa delar av
sondmatningen bedéms som sadan hjalp med det grundlaggande behovet maltid att det
ger ratt till assistansersattning, men att hjalp med andra delar av sondmatningen inte gor
det.

Att bli matad genom munnen anses vara hjalp av mycket privat och integritetskénslig
karaktar eftersom det innebar ett mycket nara samspel mellan den enskilde och
assistenten (jamfor FKRS 2018:04). Om en person i samband med att han eller hon blir
matad far maten i halsen, ar hjalpen med att fa bort maten av mycket personligt slag.

Intagande av maltid kan ocksa avse situationer nar den forsékrade inte ar fysiskt
forhindrad att fora maten till munnen, men inte forstar att han eller hon ska goéra det och
darfér maste matas (KRNJ 3650-10). Det kan exempelvis gélla personer med kognitiva
funktionsnedsattningar och demenssjukdomar. | intagande av maltid ingar aven att
tugga och svdlja maten och att hjalpa en person som har satt i halsen.

Hjalp med pa- och urkoppling samt justering av slangar i samband med sondmatning ar
vanligen tillr&ckligt privat och integritetskanslig (FKRS 2018:04).

Sjalva matningen genom sond, det vill sdga naringstillforseln, ar dock typiskt sett inte
tillrackligt privat och integritetskanslig. Det beror pa att sondmatning utfors pa ett annat
satt an matning genom munnen. Vid sondmatning behoévs vanligtvis inte ett
motsvarande samspel som nar matningen sker genom munnen. (FKRS 2018:04)

Sondmatning kan dock i vissa fall forutséatta att assistenten évervakar matningen och
darigenom den enskilde pa ett sa intensivt och narganget satt att matningen bor
betraktas som tillrackligt privat och integritetskanslig. Sadan évervakning kan behovas
av medicinska skal nar det finns en vasentligt férhojd risk for att vatska och mat hamnar
i luftstrupe och lungor (aspiration) med risk for allvarliga komplikationer om den enskilde
inte sjalv kan pakalla hjalp. Det kan vara fallet for medvetande-sankta personer, sang-
bundna personer utan normal svéljreflex och personer med tendens till ventrikelretention
(jamfor Vardhandboken). Det ror sig om en komplex medicinsk bedémning som bor
goras i varje enskilt fall. (FKRS 2018:04)

Behovet av sddan 6vervakning bor vara en direkt foljd av att assistenten sondmatar den
enskilde. Det bor alltsa inte vara fraga om tillsynsbehov som hade funnits &ven om
assistenten inte hade sondmatat den enskilde. Det bor inte heller vara frdga om aktiv
tillsyn av dvervakande karaktar som forutsatter ingaende kunskaper om den enskilde.
(FKRS 2018:04)

Eftersom behovet av évervakning ar en foljd av den enskildes behov av narings-tillforsel,
spelar det inte nagon roll om assistenten utfér sondmatningen manuellt eller maskinellt.
Vilken niva av évervakning som behdvs ska framga av egenvards-bedomningen eller
annan medicinsk utredning i rendet. (FKRS 2018:04)
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